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— Schriftliche Mitteitungen der Verdffentlichungen erfolgen nicht - ' o

‘A, Stzatskanzlei

B. Ministerium des Innern

Bek. 20. 4. 2010, Volksbegehren gemiB Artikel 81 der Ver-
fassung des Landes Sachsen-Anhalt; Antrag auf Durch-
filhrung des Volksbegehrens der Volksinitiative Sachsen-
Anhalt 2011 ... .ot e 267

C. Ministerium der Justiz

D. Ministerium der Finanzen
E. Ministerium fiir Gesundheii und Sozizles '
F. EKultusministerium

G. Ministeriom fiir Wirtschaft und Arbeit

H. Ministerium fiir Landwirtschaft und Unwelt

I.  Ministerinm fiir Landesentwicklung und Verkehr

B. Ministerium des Inmern

Volksbegehren
gemiifl Artikel 81 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt;
" Antrag auf Durchfiihrung des Volksbegehrens
- der Volksinitiative Sachsen-Anhalt 2011

- Bek. des MI vom 20, 4. 2010

Am 18.3.2010 haben die Vertrauenspersonen der
Volksinitiative Sachsen-Anhalt 2011 beim Ministerium
des Innemn einen Antrag auf Durchfithrung eines Volks-
" begehrens gemiB § 10 Abs. 1 des Volksabstimmungs-
gesetzes (VAbstG) in der Fassung der Bekannimachung
vom 26.10.2005 (GVBL. LSA S. 657) gestellt. '

Der Antrag enthilt die Angabe von finf Vertrauens-
personen und ist von ihnen auch unterzeichnet worden.
Ein ausgearbeiteter und mit Griinden versehener Gesetz-
entwurf ist dem Antrag beigefiigt. .

Der Antrag auf Durchfiihrung des Volksbegehrens wird
von mehr als 8 000 giiltigen perstnlichen .und hand-

schnfﬂachen Unterschriften von betelhgungsberechugtcn
Personen unterstiitzt.

Ein Haushaltsgesetz, Abgabengesetz oder Besoldungs-
regelungen hat der Gesetzentwnrf nicht zum Gegenstand.
Der Antrag entspncht den Anforderuingen der §§ 10 und
11 VAbstG.

Die Landesregierung hat den Antrag auf Durcbfiihrung
des Volksbegehrens am 13.4.2010 angenommen.

Der von der Volksinitiative Sachsen-Anhalt 2011 Ibe—

- gehrte Gesetzentwurf samt seiner Begriindung wird in der

Anlage bekannt gemacht.

Den Beginn der Eintragungsfrist, wihrend der die Ein-
tragungen fiir das Volksbegehren vorgenommen werden
kénnen, hat dié Landesregierung im Benehmen mit den
Vertrauenspersonen gemif § 12 Abs. 1 VAbstG auf

den 1.7.2010 festgeseizt. Die Eintragungsfrist endet am

31.12.2010. Gem#B § 18 -Abs. 3 VAbstG miissen mindes-
tens 220 148 Beteiligungsberechtigte das Volksbegehren
unterstiitzen. Die Eintragungen haben auf entsprechend
den Srtlichen Zustindigkeitsbereichen der Meldebehorden
getrennt pefithrten Unterschriftsbégen zu erfolgen (§ 15
Abs. 2 VAbstG). '
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Anlage

GESETZ ZUR STARKUNG DER
GEMEINDLICHEN STRUKTUREN
IM LAND SACHSEN-ANHALT
(Gemeindestirkungsgesetz, GSG-LSA}):

g1

Ziele der Gemeindereform

'Ziele des Gesetzes sind die Schaffung und Bewahrung
leistungsfahiger sowie zugleich der jeweiligen drtlichen
Gemeinschaft verbundener Gemeinden und Ortschaften.
Die Gemeinden nehmen ihre Aufgaben selbsténdig,
biirgernah und méglichst dezentral im Sinne des Subsi-
diaritsitsprinzips wahr. *Thre historische Kontinuitét ist zu
erhalten. ‘

§2
Grundsitze der Gemeindereform -

() Die in § 1 genannten Ziele erfiillen die Gemeinden
in der Form der Einheitsgemeinde. Neue Verbandsge-
meinden werden nicht gebildet. *Mehrere Gemeinden
kénnen sich freiwillig zu groBeren Einheitsgemeinden
zusammenschliefien. ‘Die Biirger sind zuvor anzuhoren.

(IT) 'Die Gemeinden sollén Verwaltungsgemeinschaflen
bilden. *Hierbei diirfen Kreisgrenzen nicht iiberschritten
_ werden. *Gemeinden unter 1.500 Einwohnern mdssen
" sich zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenschliefien.
‘Gemeinden im Umfeld von Mittel- und Oberzentren
konnen sich nur aufgrond eigener, freiwilliger Entschei-
dung diesen Zentren anschlieBen. '

(IIT) Abs. 2 S. 1 und 2 ist auf kreisfreie Stidte nicht an-
zuwenden. o

§3 .
Verwaltungsgemeinschaften/
Verhiltnis zu Verbandsgemeinden

(I) 'Benachbarte Gemeinden sollen, wenn dies der Stir-
kung ihrer Verwaltungskraft dienlich ist, eine Verwal-
tungsgemeinschaft bilden. *Unter den Voraussetzungen
von § 2 Abs. 2 S. 3 miissen sie eine Verwaltungsgemein-
schaft bilden.

(IT} *Die Bildung neuer Verbandsgemeinden geméB § 1
‘Abs. 2 Verbandsgemeindegesetz ist vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes an unzuldssig. *Dies gilt
 picht fiir Verbandsgemeindevereinbarungen, die bis zu
diesem Zeitpunkt abgeschlossen wurden.

(I11) 'Bestehende Verbandsgemeinden solten aufgel®st.

werden. 2Am Ende des in § 16 Abs. 1 S. 4 des Verbands-
gemeindegesetzes genannten Zeitraums entscheiden alle
Gemeinderite der jeweiligen Mitgliedsgemeinden iiber
die Auflosung und Auseinandersetzung der Verbands-
gemeinde. *Eine zwangsweise Auflosung findet nicht statt.
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§4
Einfithrung der Ortschaftsverfassung

(I) 'Die Ortschaftsverfassung hat zum Ziel, die eigen-
verantwortliche biirgerschaftliche Verwaltung der drtlichen
Gemeinschaft im engeren riumlichen Zusammenhang zu
stirken nnd zu erhalten. *Dazu kann fiir Ortstejle einer
Gemeinde die Ortschaftsverfassung durch die Haupt-
satzung eingefiihrt werden. *Abweichend davon kann der

" Gemeinderat vor Auflosung der Gemeinde fiir jhr Gebiet

fiir die erste Wahlperiode nach einer Gebietsinderung die
Ortschaftsverfassung beschlieBen. “Mehrere benachbarte
Ortsteile kénnen zu einer Ortschaft zusammengefasst
werden. .

(I} 'In den Ortschaften werden Ortschaftsriite gebildet
und ein Ortsbiirgermeister gewihlt. 'Eine drtliche Verwal-
tung soll eingerichtet werden. :

§5
Ortschaftsrat

(T) 'Die Mitghieder des Ortschaftsrates (Ortschaftsriite)
werden nach den fiir die Wah! der Gemeinderite geltenden
Vorschriften gewshlt. *Wird eine Ortschaft wihrend der

laufenden Amtszeit des Gemeinderates neu eingerichtet,
© werden die Ortschafisrite erstmals nach der Einrichfung

der Ortschaft filr die Dauer der restlichen Amtszeit des
Gemeinderates, im Ubrigen gleichzeitig mit den Gemeinde-
riten gewihlt. *Wahlgebiet ist die Ortschaft. “Die in der
Ortschaft wohnenden Biirger der Gemeinde und Wahl-
berechtigten nach § 20 Abs. 2 5. 1 GO-LSA sind wahl-
berechtigt und wihlbar. ' .

(I) Im Falle einer Eingemeindung kann in der Haupt-
satzung bestimmt werden, dass erstmals nach Einrichtung
der Ortschaft die bisherigen Gemeinderite der einge-
gliederten Gemeinde die Ortschaftsrite sind; scheidet ein
Ortschaftsrat vorzeitig aus, gilt § 41 Abs. 3 GO-LSA ent- -
sprechend. *Satz 1 findet im Falle der Neubildung einer
Gemeinde entsprechende Anwendung. ’

(I} Die Zahl der Mitglieder des Ortschaftsrates wird "
durch die Hauptsatzung bestimmt.

(IV) Vorsitzender des Ortschaftsrates ist der Ortsbiirger-
meister. '

(V) 'Nimmt der Biirgermeister an den Sitzungen des
Ortschaftsrais teil, ist ihm vom Vorsitzenden jederzeit auf
Verlangen das Wort zu erteilen. *Gemeinderite, die in der

_ Ortschaft wohnen und nicht Ortschaftsrite sind, kiénnen an

allen Sitzungen des Ortschaftsrates mit beratender Stimme
teilnehmen. *Die Mitglieder des Ortschaftsrates haben
das Recht an allen, auch nichtdffentlichen Sitzungen des

" Gemeinderates und seiner Ausschiisse als Zuhorer teil-

zunehmen.

(VI) Soweit in den §§ 1 bis 5 keine besonderen Rege-
lungen getroffen werden, sind die Bestimmungen der GO~
LSA erginzend anzuwenden. '
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. §6 :
Aufgaben des Ortschaftsrates

(I) *Der Ortschaftsrat wahrt die Belange der Ortschaft,
indem er von den ihm gemiB oder aufgrund dieser Vor-
schrift iibertragenen Entscheidungs- und Stellungnahme-
befugnissen Gebrauch macht. Er hat auf die Auswirkungen
fiir die Gemeinde Riicksicht zn nehmen.

(f) Soweit nach den Vorschriften der GO-LSA der
Gemeinderat nicht ausschlieBlich zustindig ist, und soweit
es sich nicht um Aufgaben handelt, die dem Bilrgermeister
obliegen, entscheidet der Ortschaftsrat im Rahmen der
thm nach Abs. 4 zur Verfiigong gestellten Hanshaltsmittel
in folgenden Angelegenheiten:

1. die Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in
der Ortschaft gelegenen &ffentlichen Einrichtungen,
deren Bedentung tiber die Ortschaft nicht hinausgeht;

2. die Planung von Investitionsvorhaben in der Ortschaft;

3. die Untérhaltung, Ausstattung uvnd Benutzung der

GemeindestraBen, deren Bedeutung iiber die Ortschaft

nicht hinausgeht, sowie die Festlegung der Reihen-
folge der Arbeiten zu deren Um- und Ausbau sowie
zur Unterhaltung, einschlieBlich der Beleuchtungs-
- einrichtungen; ’ '

4. die Pflege des Ortsbildes sowie die Unterhaltung und
Ausgestaltung der 8ffentlichen Park- und Grilnanlagen,
deren Bedeutung nicht wesentlich {iber die Ortschaft
hinausgeht;

5. im Rahmen der in der Hauptsatzung festgelegten Wert-
grenzen Vertrige iiber die Nutzung und Verduferung
von Grundstiicken cder beweglichem Vermigen;

" 6. bei der Errichtung oder wesentlichen Erweiterung
" pffentlicher Einrichtungen die Vergabe der Liefe-
rungen und Leistungen fiir die Bavausfiilirung;

7. die Férderung von Vereinen, Verbinden und soﬁstigeﬁ
Vereinigungen in der Orischaft;

8. die Griindung von Biirgerstiftungen;

' 9. die Forderung und Durchfithrang von Veranstaltungen
der Heimatpflege und des Brauchtums der Ortschaft;

10. die Pflege vorhandener und Begrundung neuer Paten-
schaften und Partm:rschaften,

11. die Information, Dokumentation und Reprisentation
in Ortschaftsangelegenheiten.

(I} Der Gemeinderat kann durch die Hauptsatzung
dem Ortschaftsrat weitere Angelegenheiten, die die Ort-
schaft betreffen, zur dauernden Erledigung iiberragen;
dies gilt nicht fiir die in § 44 Abs. 3 GO-LSA genannten
Angelegenheiten.

(IV) 'Dem Ortschaftsrat werden zur Erfiillung der ihm
zugewiesenen Aufgaben angemessene Haushaltsmittel

 zur Verfiigung gestellt. *Die ortschafisbezogenen Haus- .

haltsansitze sollten im Rahmen der Gesamtaufgaben der
Geméindg unter Beriicksichtigung des Umfangs derin der
" Ortschaft vorhandenen Einrichtungen festgesetzt werden.

(V) Der Erlass, die wesentliche Anderung oder Aufhe-
bung von Ortsrecht, das in erster Linie die Ortschaft betrifft,

insbesondere von Bauleitplinen, kann vom Ortschaftsrat
vorgeschlagen werden. “Dem Exlass, der wesentlichen
Anderung oder Aufhebung solchen Ortsrechts hat der Ort-
schaftsrat zuzustimmen.

(VD) 'Der Ortschaftsrat ist zn wichtigen Angelegen-
heiten der Gemeinde, die die Ortschaft betreffen, ins-

_ besondere bei der Aufstellung der ortsbezogenen Haus-

halisansitze, zu héren. 2Er hatein Vorschlagsrecht zu allen
Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen.

VL) Auf Beschluss des Ortschaftsrats ist ein Verhand-
lungsgegenstand, der in die Zustindigkeit des Ortschafts-
rates fallt, auf die Tagesordnung spitestens der iibernichs-
ten Sitzung des Gemeinderates zu setzen, wenn der
Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand nicht
innerhalb der letzten sechs Monate bereits behandelt hat,
oder wenn sich seit der Behandlung die Sach- und Rechts-
lage wesentlich geiindert hat.

§7
Ortsbiirgermetster.

(I} ‘Der Ortsbiirgermeister und ein oder mehrere Stell-
vertreter werden ans der Mitte des Ortschaftsrates von
diesem gewihit. *Die Wahl bedarf der Bestiitigung durch
den Gemeinderat. *Sie darf nur versagt werden, wenn
mindestens drei Viertel einer Mehrheit der Mitglieder des
Gemeinderates von ebenfalls drei Vierteln dafiir simmen.
“Der Ortsbiirgermeister ist zum Ehrenbeamten auf Zeit zu
ernennen. Seine Amtszeit endet mit der des Ortschaftsrates.

(I 'Der Ortsbiirgermeister vertritt den Biirgermeister,
in Gemeinden mit Beigeordneten stindig bei dem Vollzug
der Beschliisse des Ortschaftsrates und bei der Leitung
der drtlichen Verwaltung. *Der Biirgermeister und die Bei-

- geordneten konnen dem Ortsbiirgermeister, soweit er sie

vertritt, allgemeine Richtlinien vorgeben oder im Einzel-
fall Weisungen erteilen. *Der Ortsblirgermeister kann in -
allen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, von

- dem Biirgermeister Auskiinfte verlangen

ey Ortsbiirgermeister knnen an den Verhandlungen
des Gemeinderates und seiner Ausschiisse mit beratender
Stimme teilnehmen.

§8
Aufhebung der Ortschaftsverfassung

1fst die Ortschaftsverfassung auf unbestimmte Zeit ein-
geftihrt worden, kann sie durch Anderung der Haupt-
satzung mit Zustimmung des Ortschaftsrates aufgehoben
werden, frithestens jedoch zur iibernéchsten regelmiBigen
Wah! der Gemeinderite nach Einfithrung der Ortschafts-
verfassung. “Der Beschluss des Ortschaftsrates bedarf der
Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder.

i

§9
- Grundsatz der Wahrung der Eigenart
der Gemeinde/Grundsatz der Gemeindeforderung

48] ’Dés Land sorgt fiir die Erhaltung der Eigenart und
Eigenstindigkeit einer Gemeinde. *Dies geschicht ins-
besondere durch die Férderung
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1. von kommunalen Stiftungen und Biirgerstiftungen, vor
allem in den kleineren Gemeinden, ‘

2. der ortlichen Brauchtumspflege,

3. von Dorf- und Biirgerzentren sowie‘Nachbars;chafts—
hilfen in Form von Modellstudien gem. § 146 GO-L3A.

"Das Land sichert in den Gemeinden eine moglichst weit

gehende Bewahrung der ortlichen Standorte von

1. Schulen, -
2. Kindertagés- und Altenpflegestiitten,

“Die Beibehaltung aller Standorte der Fenerwehr bleibt
Pflichtaufgabe der Gemeinde. *Das Land gewihrleistet die

Anbindung der Gemeinden und Ortsteile an den Offent-
_lichen Personennahverkehr (OPNV). ®Das Land bemiiht

sich um die flichendeckende Versorgung der Gemeinden

* mit
1. Arztpraxen,
2. Polizeistationen,

3. Nahversorgern.

(I Das Land stellt die erforderlichen Haushaltsmitiel
auf der Grundlage des Verteilerschliissels des Finanzaus-
gleichsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 23. Febru-
ar 2009 (GVBL. LSA 2009, 5. 146) bereit.

(IlI) Das bewegliche wie unbewegliche Vermdgen des
Ortsteils ist so weit wie méglich zu erhalten.

-~ §10
Biirgermeister als Behorde
fiir Ordoung und Sicherheit

(D § 84 Abs. 1 Nr. 1 des Sicherheits- und Ordnungs-

gesetzes LSA i.d.F. der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 2003 (GVBI. LSA 2003 5. 214) erhélt folgenden
Wortlaut:

.die Gemeinden®.

Imn § 86 Abs. 1 Nr. 1 des Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes LSA i.d.F. der Bekanntmachung vom 23. Sep-
ternber 2003 (GVBL LSA 2003 S. 214) erhilt folgenden
Wortlaut

Lber d1e Gemeinden: dle Landkreise, das Landesverwal-
tungsamt und die Fachministerien®,

§11 :
Stirkung der Rechte der Biirgerinnen und Burger

I §24 Ab's. 4 der Gemeindecrdnung LSA vom 5. Okto-

ber 1993 ~ GVBL. LSA 1993, 8. 568 -, in der Fassung vom
10. August 2009 — GVBL LSA 2009, S. 383 - giiltig ab
30. Mai 2009 —, wird wie folgt geindert:

anstelle ,,fiinf von Hundert* tritt ,.drei von Hundert™,
anstelle von der Zahl ,,1.000¢ tritt die Zahl ,,500%,
anstelle der Zahl ,,2.000% witt die Zahl ,,1.500%

anstelle der Zahl ,,7.000% tritt die Zahl ,,3.500*
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(I1) § 25 Abs. 3 der Gemeindeordnung LSA vom 5. Okto-
ber 1993 — GVBL. LSA 1993, S. 568 -, in der Fassung vom
10. August 2009 — GVBI. LSA 2009, 5. 383 - giiltig ab
30. Mai 2009 —, wird wie folgt gedndert:

anstelle von ,fiinfzehn von Hundert™ tritt ,.sieben von
Hundert®,

anstelle der Zahl ,,1.500° tritt die Zahl ,,700%,

anstelle der Zahi ,,3.000% ‘it die Zahl ,,1.500,

anstelle der Zahl ,,5. 000« tritt die Zahl ,,2:500%,

anstelle der Zahl ,,10.000 tritt die Zahl ,,5 000,

(I) § 26 Abs. 4 der Gcrneindeorcinung 1.SA vom
5. Oktober 1993 ~ GVBL LSA 1993, S. 568 -, in der Fas-
sung vom 10. August 2009 -~ GVBL LSA 2009, S. 383 -

* giiltig ab 30. Mai 2009 — wird wie folgt nen gefasst:

. Istdieineinem Burgerentscheld enthaltene Fragestellung
von der Mehrheit def giiltigen Stmmen mit ,,Ja* beant-

- wortet worden so hat der Biirgerentscheid die Wirkung

eines Beschlusses des Gemeinderates. *Fr kann innerhalb
von einem Jahr nur durch einen neuen Burgerentsche1d
abgeandert werden.” . :

§ 12
Ehrenamtlichkeit des Biirgermeisters

§ 57 Abs. 1 S. 1 der Gemeindeordnung LSA vom

5. Oktober 1993 — GVBL LSA 1993, 8. 568 -, in der Fas-

sung vom 10. Angust 2009 — GVBI. LSA 2009, S. 383 -
giiltig ab 30. Mai 2009 — erhilt folgenden Wortlaiit:

,Der Biirgermeister von Gemeinden mit bis zu 1. 500 Ein-
wohnem ist Fhrenbeamter auf Zeit und Vorsitzender des
Gemeinderates.*

§13
Rechtsnachfolge,
Amtsverweserschaft, Prozefistandschaft

(D) Rechtsnachfolgerin einer eingemeindeten Gerpeinde
ist die Ortschaft.

(I) 'Fiir die Auslegung eines Eingemeindungsvertrags/
Gebietsinderungsvertrags und im Falle von Streitigkeiten
aus solchen Vertrigen wird auf Seiten der eingemeindeten
Gemeinde der Ortsbiirgermeister bzw. dessen Nachfolger
im Amt als Amtsverweser fur die nicht mebr bestehende
Gemeinde bestellt, “In dieser E1genscha:ft iibt er in Ver-
handlungen und Rechtsstreitigkeiten aus diesem Vertrag-
verhiiltnis die ProzeBstandschaft fiir die nicht mehr be-
stehende Gemeinde aus.

(1) 'In den in § 1 Abs, 2 S. 1 genannten Fillen ruft der '

Amtsverweser zundchst die Kommunalaufsichtsbehrde
an und ersucht sie um Stellungnahme sowie gegebenen-

 falls um Einschreiten. *Bleibt die Kommunalaufsichts-
behoirde innerhalb einer Frist von drei Monaten vom Tage -

ihrer Anrufung an untitig oder verweigert sie aufsichts-
behordliches Einschreiten, so ist der Amtsverweser berech-
tigt, Rechtsbeistand beizuziehen. *Dies gilt auch zur
Uberpriifung einer kommunalauf51chtsbehordhchcn Stel-
lungnahme gemiB S. L.
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(IV) 'Die eingemeindende Gemeinde ist verpflichtet, die
sich aus der Beiziehung 1.5.v. Abs. 3 8. 2 und 3 ergeben-
den Kosten und Auslagen zu iibernehmen, soweit die
Beiziehung nicht rechtsmissbriuchlich ist. ?Rechtsmiss-
brauchiichkeit im Sinte dieses Gesetzes liegt vor, wenn es
fiir einen Rechtsbehelf nach rechtskriftiger gerichtlicher
Entscheidung am erforderlichen Rechtsschutzbediirfnis
ermangeit.

GESETZESBEGRUNDUNG:
A. Die Vorgeschichte des Gesetzesentwurfs

I. Die Kommunale Selbstverwaltung von 1949 bis 1990

Die DDR hatte bei ihrer Griindung 1949 die Kleinteilige
Gemeinde- und Kreisstruktur des Landes Provinz Sachen
vorgefunden. Diese hatte sich wiederum aus den beson-
deren geographischen und historischen Bedingtheiten der
Provinz Sachsen des Landes Preufien und dem Land Anhalt
ergeben. Daran #nderte sich zunichst mur wenig, auch
als ab 1952 das Land Provinz Sachsen faktisch, spiter
auch verfassungsrechtlich abgeschafft wurde (s. dazu
M. Kilian, Wiedererstehen und Aufbau der neuen Bundes-
lander auf dem Gebiet der vormaligen DDR, in: J. Isen-

see/P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. VIII, Die
Einheit Deutschlands - Entwicklung und- Grundlagen, .

1095, §. 55 ff.) und an dessen Stelle die beiden Bezirke
Magdeburg und Halle traten. Die DDR-Verfassungen
des demokratischen Zentralismus liefen allerdings das
‘Weiterbestehen eines autonomen kommunalen Selbst-
verwaltungsrechts der Gemeinden in diesen Bezirken nicht
zu, sondern richtete die Kommunen als nachgeordnete
Organe im Verwaltungssystem des zentralistischen , demo-
kratischen Sozialismus® auns (Einzelheiten s- Autorenkol-

" lektiv, Staatsrecht der DDR, Ein Lehrbuch, 1977, Kap. 10°

Die &rtlichen Organe der Staatsmacht der DDR, S. 393 ff.;

G. Brenner, Das Staatsrecht der Deutschen Demokratischen -

Republik, in: J. Isensee/P. Kirchhof, Handbuch des Staats-
rechts, Bd. VIII, Die Einheit Deutschilands - Entwicklung
und Grundlagen, 1995, S. 531 (Rd. 25-26, Rd. 33-63);
W, Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht Bd. 3,
5.A. 2004, § 80 III RA. 275, § 9417, Rd. 21; Th. Franz;
Kommunalrecht, Sachsen-Anhalt, 2004, 5. 27 Rd. 28).

Zur umfassenden Reform der DDR nach der Wende ab
November 1989 gehirte deshalb vor allem die Einfilhrung
der Demokratie auf Orts- und Kreisebene und die Wieder-
errichtung der kommunalen Selbstverwaltung. Diese Re-
kommunalisierung geschah in Gestalt mehrerer Gesetze:
~durch das Kommunalwahlgesetz und das Kommunal-
vermbgensgesetz, vor allem aber durch das Gesetz iiber die
Selbstverwaltung der Gemeinden und Kreise in'der DDR
vom 17. Mai 1990, GBL DDR I 1990, S. 255 (s. W. Kluth,
in: Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht Bd. -3, 5. A.

2004, § 80 M Rd. 275, § 9417, Rd. 22 £.; Th. Franza.a.0.

S. 27 Rd. 29). Ein weiterer Grund war der sich anbahnen-
‘de Beitritt der DDR in Gestait von Lindern zum Grund-
gesetz, der ebenfalls nur durch Kommunen mit ansgebii-
deter kommunaler Selbstverwaltung geschehen konnte.

Nach den Erfahrungen zur Zeit der DDR verankerten

die ab dem 3. Oktober 1990 wieder errichteten sog. neuen
Liander die Verbiirgung der kommunalen Selbstverwaltung
als tragende Siule der wieder gewonnenen Demokratic
in ihren neu ausgearbeiteten und verabschiedeten Verfas-
sungen jeweils an prominenter Stelle. Im I.and Sachsen-
Anhalt ist dies in der Verfassung vom 16. Juli 1992 (GVBL

LSA 1992, 8. 600) in Art. 2 I (1. Hauptteil: Grundlagen
der Staatsgewalt) und Art. 87 bis 90 LV-LSA der Fall
(s. hierzu H, v. Bose, § 3 Geschichte der Verfassungsge-
bung, S. 93; A. Naumann, § 12 Kommunale Selbstver-
waltung in der Verfassung von Sachsen-Anhalt, S. 385
(387 ff.), beide in: M. Kilian (Hrsg.), Verfassungshand-
buch Sachsen-Anhalt, 2004).

_IL. Freiwillige Eingemeindungen

Nachdem es berelts zar Zeit der DDR zu einer griferen
Zahl von Eingemeindungen und zi wenigen Kreislauf-
I8sungen gekommen war, wurde die immer noch groBc

‘Anzahl selbstindiger Gemeinden durch freiwillige

Gemeindezusammenschliisse und durch eine Reihe von
Bingemeindungen vemingert, wobei die Gesamtzahl der
politisch selbstindigen Gemeinden immer noch deutlich
iiber 1000 verharrte. Grundlage dieser ersten Welle einer
Gemeindegehbietsreform war die Verordnung zur Gemein-
degebietsreform vom 8. Oktober 1993 (GVBL LSA 1993,
S. 646 auf der Grundlage des 1. Vorschaltgesetzes zur
Verwaltungs- und Gebietsreform des Landes Sachsen-
Anhalt vom 9. Oktober 1992, GVBIL LSA 1992, S. 716}.
Demgegeniiber wurde die Zahl der Landkreise durch zwei
Kreisreformgesetze um mehr als zwei Drittel spurba:

{ wverringert.

HI. Geseize zur Verbesserung der Leismngsfngkeit der
Gemeinden, insbesondere die Einfilhrung der Verwal-
tungsgemeinschaft .

Um die Funktionsfihigkeit der Gemeinden zu verbes-
sern, wurden mehrere entsprechénde Gesetze erlassen, so
mit dem Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
vom 26. Februar 1998 (GVBL LSA 1998, S.-82, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 21. Miarz 2006, GVBL LSA
2006, S. 128, 135). Eine deutliche Starkung der Verwal-
tungskraft der Gemeinden geschah vor allem durch die Ein-
fithrung der Maglichkeit einer kommunalen Verwaltungs-
gemeinschaft ab 1994 (Verordnung vom 23. Mérz 1994,
GVBIL LSA 1994, S. 495 mit der Moglichkeit des Zwangs-
zusammenschiusses zu einer Verwaltungsgemeinschaft)
und vor allem durch das entsprechende Gesetz von 2003
(Gesetz - zur MaBstabsvergroferung der Verwaltungs-
gemeinschaft vom 13. November 2003, GVBL. LSA 2003,
S. 318). Ziel des Gesetzes war, die Verwaltungsgemein-
schaften weiter zu entwickéln und die Verwaltungsarbeit
der Gemeinden zu stirken. Die Gemeinden kommten sich
in zwei Spielarten (Ubertragung von Funktionen auf eine
Trigergemeinde bzw. Bildung eines gemeinsamen Ver-
waltungsamts) zu umfassenderen Verwaltungseinheiten
zusammenschlieBen. Die Mindesteinwohnerzahl einer Ver- '
waltngsgemeinschaft wurde von 5 000 anf 10 000 Ein-

- wohner verdoppelt. Mit Beginn dieser Kommunalreform

zum 1. Jannar 2005 verminderte sich so die Zahl der be-

" stehenden Verwaltungsgemeinschafien von 178 auf 94.

In den Gebietsstand der Gemeinden wurde bei dieser
Reform nicht eingegriffen. Es wurde jedoch ein GroBen-
wert von 10 000 bzw. 8 000 Einwohnern als ,belriebs-
wirtschaftlich sinnvoll® erachiet.

Ein Gesetz zur Einfiilhrung der sog. Verbandsgemeinde
als weiterer Kooperationsstufe und Mittelebene zwischen
der Verwaltungsgemeinschaft und der Einheitsgemeinde’
wurde von der Landtagsmehrheit im Jahre 2002 gestoppt
(Th. Franz a.2.0: 5. 28 Rd. 29 m.w.N. Anm. 75).
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Durch das Verwaltungsmodernisierungs-Grundsitzege-
setz (VerwModGrG) vom 27. Februar 2003 (GVBL LSA
2003, S. 40) wurde eine weit reichende Verlagerung staat-
licher Aufgaben auf die kommunale Ebene eingeleitet
(.Kommunalisierung staatlicher Aufgaben™) und die
Gemeinden mit zusétzlichen Aufgaben zugleich aufge-
wertet als auch mit diesen nenen Aufgaben weiter belastet.

Erschwerend kam hinzu, daB im kommunalen Finanz- ‘

ausgleich die Finanzausgleichmasse -zugunsten der

Gemeinden seit 1995 bis 2005 kontinujerlich abgesenkt .

wurde und gegenwiirtig 22,3 v.H. der hierfiir bestehenden
Finanzmasse betriigt {s. § 3 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz
(FAG) idF vom 14. Oktober 2005 (GVBL LSA 2005,
5. 646).

Eine weitere Moglichkeit zur Neugliederung der Kreise
und zur Regelung der speziellen Stadt-Umland-Bereiche
der Oberzeniren (insbesondere Magdeburgs und Halles)
wurde mit dem Gesetz iiber die Grundsitze fiir die Rege-
lung der Stadt-Umland-Verhéltnisse und die Neugliederung

der Landkreise (Kommunalneugliederungs-Grundsitze- -

, gesetz — KommNeuglGrG -) vom 11. Mai 2005 (GVBL
LSA 2005, 8. 254) vorgenommen,

IV. Kontinuierliche Abnahme der Zahl der selbstéindigen
Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaften

Bestanden im Land Provinz Sachsen im Jahr 1948 noch
2660 selbstindige Gemeinden in 33 Land- und 19 Stadt-
kreisen, so verminderte sich diese Zahl im Jahr 1952 auf

1946 in 30 Landkreisen. Insgesamt kam es zwischen 1948
und 1952 zu 699 Eingemeindungern und drei Kreisauf-
18sungen. Mit der Bildung der beiden Bezirke Magdeburg
und Halle 1952 wurden 20 bzw. 21 Kreise, das sind
41 Kreise errichtet, deren Zahl sich 1957 wieder auf
37 verminderte. Zum 3. Oktober 1990 bestanden mit der
Entstehung des Landes Sachsen-Anhalt 1367 selbstiindige
Gemeinden in 37 Landkreisen. Zum 31. Dezember 1991
war der Stand 1361 Gemeinden, davon hatten 14 unter
100 Einwohner, 94 zwischen 100 und 200, 463 zwischen

200 und 500, 402 zwischen 500 und 1 000, 214 zwischen .

1 000 und 2 000, 112 zwischen 2 000 und 5 000, 23 zwi-
schen 5 000 und 10 000, 34 zwischen 10 000 und 50 000,
und 3 itber 50 000 Einwohner. Es bestand somit ein sehr
vielschichtiges, weit verteiltes Gemeindespekirum. Von
den 1361 Gemeinden besaflen 128 Gemeinden das Stadt-
recht, also 9,4 %, fast jede zehnte Gemeinde, was auf
- eine geschichilich sehr reiche kommunale Landschaft
{(Magdeburger Stadtrecht) schlieBen 14Bt (s. Leitbild der
Gemeindegebietsreform in Sachsen-Anhalt, Juli 2007,
S. 23/24).

Am 30. Juni 1995 existierten 192 Verwaltungsgemein- .

schaften mit 1277 Mitghiedsgemeinden, darunter 54 nach
dem sog. Trigermodell; 23 Gemeinden blicben auerhalb
von Verwaltungsgemeinschaften. Es bestanden somit 1300
selbstindige Gemeinden. Zum 1. Mirz 2003 verblieben
178 Verwaltungsgemeinschaften, mit 1178 Mitgliedsge-
meinden, darunter 43 Trigergemeinden; 37 Gemeinden
blicben auBerhalb. Durch freiwillige Zusammenschliisse
hatte sich die Zah] der Gemeinden somit von 1300 auf 1215
vermindert. Mit Stichtag 31. Oktober 2005 nahm die Zaht
der Verwaltungsgemeinschaften auf 95 mit 1023 Mit-
gliedsgemeinden ab, 34 waren Trigergemeinden; 39 blie-
ben ohne Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft.
Die Gesamtzahl der Gemeinden war durch weitere frei-
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willige Zusammenschliisse auf 1057 herabgesenkt worden.
Damit hatte die Zahl der kreisangehorigen Gemeinden
von 1367 im Jahr 1990 auf 1057 Ende des Jahres 2005
abgenommen, somit um 13 %. Von 1948 an hat die Zah]
der Gemeinden sogar um ijber 60 % von 2660 auf 1057 im
Jahr 2007 abgenommen. '

2008 hat die Zah! der Gemeinden weiter auf 1036 abge-
nommen und ist im Mai 2008 auf einen Stand von noch
1019 selbstindigen kreisangehtrigen Gemeinden weiter
abgesunken. ‘ o

V. Das Vorhaben der Landesreglerung zur Gemeinde-
gcbictsrcform

1. Die Eckpunkte der Landesrcglerung zar Gememde—
geb1etsreform

Die Zah! von 1057 Gemeinden Ende 2005, von denen
iber 95 % einer Verwaltungsgemeinschaft angehdrten,
erschien der Landesregierung als zu hoch, weshalb Pline

‘entstanden, die Zahl der Gemeinden #hnlich der wesent-

lich herabgesetzten Zahl der Landkreise weiter entschei-
dend zu vermindern. Diese waren von 37 zun#ichst auf 21,
dann im Jahre 2006 auf 11 verringert worden.

Ausgangspunkt der Gemecindegebietsreform war der
Koalitionsvertrag der regierungstragenden Parteien, der
gem. Punkt 9. im Rahmen der Freiwilligkeitsphase bis zu
den Kommunalwahlen 2009 flichendeckend die Bildung
von leistungsfihigen Einheitsgemeinden gem. §-10 Abs. 1
GO LSA vorsah (s. Leitbild der Gemeindegebietsreform in
Sachsen-Anhalt S. 10). Der Koalitionsausschuf liel wegen
der unterschiedlichen Auslegungen des Begriffs der Ein-
heitsgemeinde und aufgrund zahlreicher Bedenken, die
gegen eine flichendeckende Einfithrung von Einheits-
gemeinden geduBert wurden, anch die Bildung von Ver-
bandsgemeinden zu (s. Leitbild a.a.0. 8. 10).

Aufgrund eines Landtagsbeschlusses vom 17. Novem-
ber 2006 (LTg. Drs. 5/11/355) wurden Zzunichst Eck-
punkte zur Gemeindereform erarbeitet, welche die Bildung
leistungsfihiger Einheitsgemeinden zum Gegenstand hat-
ten. Diese Eckpunkte lagen im Dezember 2006 vor und

. wurden im Apzil 2007 noch einmal modifiziert (s. Leitbild

a.a.0. 5. 10):

2. Das Leitbild zur Gememdcgebatetsref@rﬂl des Minis-
teriums dcs Innem

Mitte 2007 wurde daraufhin vom Ministerium des
Innern ein ,,Leithild der Gemeindegebietsreform im Land
Sachsen-Anhalt aufgestellt. Darin wurde als Ziel der
Neugliederung der Gemeinden die Schaffung gemeind-
licher Strukturen verfiigt, die in der Lage sind, die eigenen
und iibertragenen Aufgaben dauerhaft sachgerecht, effi-
zient und in hoher Qualitit zu erfiillen. Die Leistungs-
fihigkeit und Verwaltungskraft der gemeindlichen Ebene
soll gestirkt und langfristig gesichert werden. Dabei soll
die biirgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen
Selbstverwaltung gewahrt werden. Zugleich soll die
Reform einen Beitrag zar Stadt-Umland-Problematik
zwischen den nach dem Landesentwicklungsplan festge-
legten Mittelzentren und den unmittelbar angrenzenden
Gemeinden leisten. .
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legt:

— Nur benachbarte Gemeinden eines Landkreises kinnen
eine Einheits- oder Verbandsgemeinde -bilden. Sie soll
in der Regel durch Zusammenschluss aller Mitglieds-
gemeinden der jeweiligen Verwaltungsgemeinschaft
entstehen. Ausnahmsweise kann davon abgewichen
werden, wenn das Entstehen leistungsféhiger Einheits-
vnd Verbandsgemeinden gewidhrleistet ist.

L - Einheitsgemeindeﬁ 'sind zu bilden im unmittelbaren
Umland der kreisfreien Stédte, anf dem Gebiet von
Verwaltungsgemeinschaften mit Trigergemeinde, auf
dem Gebiet von Verwaltungsgemeinschaften mit einemn
gemeinsamen Verwaltungsamt, wenn ein prigender
Ort als Grundzentrum mit deutlich héherer Einwohner-
zahl (40 %) vorhanden ist. '

- Die Einheitsgemeinde muss 10 000 Einwohner als Min-

* destgriiBe haben, ausnahmsweise sind 8 000 Einwohner
zuldssig. Solche Ausnahmen gelten in diinn besiedelten
Regionen und geographischen Randlagen (Naturgren-
zen, Kreis-, Landesgrenzen). Diinn besiedelt ist ein
Landkreis mit unter 7(} Einwohner/gkm Bevilkerungs-
dichte. Eine geringftigizge Unterschreitung bis zu 5 %
ist zuldssig, wenn dabei leistungsfihige Strukturen
bestehen bleiben.

— In der Vergangenheit gebildete Einheité‘.gemeinden
auBerhalb der Oberzentren Halle und Magdeburg
genieBen Bestandsschutz, wenn ihre Leistungsfihigkeit
" gegeben ist.

— Eine Verbandsgemeinde kann von Gemeinden gebildet
werden, die einer Verwaltungsgemeinschaft mit einem
gemeinsamen Verwaltungsamt angehdren und die nicht

zwingend eine Einheitsgemeinde bilden miissen, Es

besteht hierfiir eine Frist bis 30. Juni 2009.

~ Eine Verbandsgemeinde muss mindestens 10 000 Ein-
wohner haben und aus mindestens drei, héchstens
acht Mitgliedsgemeinden mit je mindestens 1 000 Ein-
wohnern bestehen. ’

— Die Verbandsgemeinde hat einen direkt gewéhlten Ver-
bandsgemeinderat und einen direkt gewdhiten Ver-
bandsgemeindehiirgermeister. Sie nimmt Aufgaben des
iibertragenen Wirkungskreises und bestimmte Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden (so die
Flichennutzungsplanung, Schultrdgerschaft, zentrale
Sport- und Freizeitanlagen, iibersriliche Sozialeinrich-
tungen; StraBenbaulast bei auBertrilichen Gemeinde-
VerbindungsstraBen, Trinkwasser- und Abwasserwesen,

Schiedsstellen, Brandschutz- und Hilfeleistung, Verwal - )

tungshilfe fiir das Land).

— Die Mitgliedsgemeinden kénnen der Verbandsgemeinde

weitere Aufgaben zur Erfiillung tibertragen. Die Ver- -

bandsgemeinde kann von den Mitgliedsgemeinden eine
Umlage erheben.

— Nur in der Einheitsgemeinde, nicht in der Verbands-
gemeinde kann in der Freiwilligenphase in den ur-
spriinglichen Gemeinden die Einrichtung einer Ort-
schaftsverfassung bestimmt werden. Ortschaftsrat und
Ortsbirgermeister kdnnen eigene Zustindigkeiten
iibertragen werden. An Stelle von Ortschaftsrat und
Ortsbiirgermeister kann auch ein Ortsvorsteher benannt
werden.

Als wesentliche Grundsitze der Reform wurden festge-

~ Gemeinden, die innerhalb eines Landkreises unmittel-
bar an ein Mittelzentrum angrenzen und Verflechtungs-
beziehungen hierzu anfweisen, befinden sich bis zur Ent-
scheidung des Gesetzgebers in einer ,,Warteschleife®.
D.h. bis dahin kann die Bildung ¢iner Einheits- oder Ver-
bandsgemeinde abgewandt vom Mittelzentrum nicht
erfolgen. Sie k6nnen sich aber freiwillig in das Mittel-
zentrum eingemeinden lassen.

- Besondere Regelungen betreffen die sog. ,.Kragenver-
waltungsgemeinschaften” und die Eingemeindungen
nach Halle und Magdeburg.

— Die Freiwillige Phase dauert bis zum 30. Juni 2009. Die
daran anschliefende gesetzliche (Zwangszuordnungs-}
Phase wird im Jahr 2011 abgeschlossen sein. Nach dem
Ende der freiwilligen Phase am 1. Juli 2009 werden alle
verblichenen Gemeinden durch Gesetz in Einheits-
gemeinden iiberfiihrt. Alle Verwaltungsgemeinschaften
werden aufgeldst. In der gesetzlichen Phase ‘konnen

keine Verbandsgemeinden mehr gebildet werden. Die - -

gesetzliche Regelung wird nur Mindeststandards umfas:
sen, ohne zuf rtliche Gegebenheiten wie Investitions-
schwerpunkte oder Ortschaftsverfassung einzngehen.

Dieses Leitbild diente als Grundlage fiir das zu erlas-

.. sende Gemeindegebietsreformgesetz.

3. Die faktische Vorverlegung der freiwilligen Phase durch
die Landesverwaltung

Aufgrund des im Sommer 2007 erarbeiteten Leitbildes
wurde von Seiten der Landesverwaltung bereits im Vorfeld

.des erst zu erlassenden Gemeindegebietsreformgesetzes

den Gemeinden dringend nahe gelegt, sich freiwillig zu
grofleren Einheiten zusammenzuschlieflen bzw. bereits

" Vereinbarungen zur Vorbereitung einer Verbandsgemeinde

zu schliefien. Um dieses Verfahren ante legem zu beschleu-
nigen, warden bereits jetzt im Erlasswege finanzielle An-
reize angeboten bzw. in Aussicht gestellt.

Die freiwillige Phase wurde so bereits faktisch ohne
gesetzliche Grundlage um mehr als ein halbes Jahr vor-
verlegt. Auf diese Weise begann sich die Zahl der selbst--
stindigen Gemeinden bereits vor Inkrafttreten des Reform-
gesetzes weiter zn vermiindern, noch ehe die gesetzlich
verfiigte freiwillige Phase der Gebietsreform rechtlich ver-
fiigt wurde, Die offizielle gesetzliche Moglichkeit, sich zu
Einheitsgemeinden zusammenzuschlieBen und Verbands-
gemeinden zu grilnden, erfolgte erst mit Inkraftireten des
Begleitgesetzes zum 21. Februar 2008 (GVBI. LSA 2008,
5. 40).

VI, Die Volksinitiative gegen die Gemeindeneugliederung
1. Das Thema der Volksinitiative

In der Offentlichkeit wurde das Reformvorhaben der
Landesregierung von zahlreichen Gemeinden, welche den
Verlust ihrer bisherigen Selbsténdigkeit befiirchteten, und
von den potentiell davon betroffenen Gemeindebevilke-
rungen als viel zu weitgehend empfunden. Man befiirch-
tete als Folge der Reform eine Herabsenkung der Zahl
der selbstindigen Gemeinden von noch deutlich iiber ein-
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tausend auf deutlich unter zweihundert. Es bildete sich,
initijert von Biirgermeistern, eine Volksinitiative mit fiinf
Biirgern als Vertrauenspersonen an ihrer Spitze gem.
Art. 80 LV-LSA i.V.m. §§ 4 ff. des Gesetzes iiber dag Ver
fahren bei Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid (Volksabstimmungsgesetz — VAbstG) i.d.F. vom
26. Oktober 2005 (GVBI. LSA 2005, S. 657). Die Volks-
initiative hatte das Thema ,,Sachsen-Anhalt 20011 — Biir-

. ger gegen die flichendeckende Einrichtung von Einheits-
gemeinden und Zwangseingemeindungen in Ober- und
Mittelzentren®. Darin forderte die Initiative den Landtag
von Sachsen-Anhalt anf:

»l.auf die flichendeckende zwangsweise Einfiihrung
von Einheitsgemeinden in Sachsen-Anhalt gegen den
Willen der Biirger zu verzichten und die Verwaltungs-
gemeinschaften und Einhejtsgemeinden als gleichberech-
tigte Einheiten im Land Sachsen-Anhalt zu stabilisieren.

2. auf Zwangseingemeindungen im Umland von Ober-
und Mittelzentren zu verzichten,*

Die Volksinitiative forderte eine:
— ..sachliche Anseinandersetzung mit den ¢.g. Problemen,

- die Beriicksichtigung des Bitrgerwillens bei der Erstel-
lung von Leitbildern und Gesetzesvorlagen, :

~ das Absehen der Landesregierung von der zwangs-
weisen Einfihrung flichendeckender Einheitsgemeinden
gegen den Willen der Biirger,

~ im Bereich der Ober- und Mittelzentren auf Zwangs-
eingemeindungen zu verzichten und :

— Zweckverbiinden in Oberzentren eine Chance zur Ent- ‘

wicklung zu geben, :

~ die Priifung der Aufgabenerfiillung der Zweckverbinde

in den Oberzentren frithestens im Jahre 2015 durch-

zuofiihren, da erst dann genaue Ergebnisse vorliegen®,

.2. Das Volksinitiativevérfahren

Die Volksinitiative sammelte ininerhalb der gesetzlichen

Frist 37 087 giiltige Eintragungen in ihre Unterschrifts-
listenr und war auch im iibrigen gem. § 7 Abs. 1 i.V.m.
§§ 4-6 VAbstG zuldssig. Die Ubergabe des Antrags der
Volksinitiative an den Landtagsprisidenten erfolgte am
24. Februar 2007; die Bekanntmachung der Annahme der
Initiative datiert vom 2. April 2007 (s. Bekanntmachung
im MBI.‘ LSA 2007, 8. 369). Die’ Unterrichtung der Ab-
geordneien itber den 'Landtagsprisidenten erfolgte am
3. Méirz 2007 (Drs. 5/3/08), am gleichen Tag wurde die
Initiative gem. § 9 Abs. 2 VAbsiG an den ‘zustindigen
Petitionsausschuss iiberwiesen. Die &ffentliche Anhorung
der Vertrauenspersonen der Initiative im Petitionsausschuss
geschah an dessen 19. Sitzung am 12. April 2007. Darin
wurde von der Volksinitiativevertretern die Einholung
weiterer Gutachten erbeten und u.a. vorgetragen, dass die
Eckpunkte und das Leithild der Reform keine nachweis-
" baren Kriterien gem. § 4 Abs. 1 S. 2 Kommunalneuglie-
derungs-Grundsitzegesetz fiir die Eingemeindungen in die
Oberzentren enthalten.

In der 20. Sitzung am 19. April 2007 verfiigte der
- . Ausschuss, Beschlusseinpfehlungen beim Ausschuss fiir
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Inneres und beim Ausschuss fiir Landesentwicklung- und
Verkehr einzuholen.

Dies erfolgte auch, so dass der Petitionsausschuss in

 seiner 23. Sitzung am 21. Juni 2007 nach der Behandlung

des Vorbringens der Volksinitiative Sachsen-Anhalt 2011
seine abschlieBende eigene Empfehlung abgab (s. Drs.
5/726). Darin fasste der Ausschuss gem. § 9 Abs. I VAbstG
mit 8 : 4 : 0 Stimmen eine Beschlussempfehlung an den
Landtag (Ltgs. Drs 5/2007) mit folgendem Inhalt:

..1. Die Voiksinitiative ...
der Gemeindestruktur beziiglich Einheitsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschafien in Sachsen-Anhalt beizube-
halten. Der Landiag stellt fest, dass hinsichtlich dieser
Strukturen ein Reformbedarf besteht.

Bis zum AbschiuB der freiwilligen Phase der Ge-
meindegebietsreform soll, sofern keine raumordnerischen
Griinde dagegen sprechen, neben der Einheitsgemeinde ...
auch die Bildung von Verbandsgemeinden zuliissig sein.
Die Landesregierung hat Kriterien unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse des Gutachtens zur Wirtschafilichkeit
von Einheitsgemeinden, Verbandsgemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften (= Gutachten von Rosenfeld/
Kluth, Hervorhebung kursiv) zu erarbeiten,

2. Der Landtag stellt fest, dass hinsichtlich der kommu-
nalen Strukturen im Stadt-Umland-Bereich der kreisfreien

‘Stddte Reformbedarf besteht. Die Frage der Eingemein-

dungen von Umlandgemeinden der Stidte Halle und Mag-
deburg richtet sich nach den Grundsiitzen des Kommunal-
neugliederungs-Grundsitzégesetzes. Die Entscheidungen
sollen bis zum Ende der freiwilligen Phase zeitnah erfol-
gen.

Zur Stirkung der Funktionsfihigkeit der derzeitigen
Mittelzentren und des Oberzentrums Dessau-RoBlau
werden deren Verflechtungsbezichungen mit den Umland-
gemeinden untersucht und auf der Grundlage einer durch
das Innenministerium durchigefiihrien Analyse raumord-

nerisch beurteilt.

3. Der Landiag erklart die Volksinitfiative Sachsen-An-
halt 2011 ... fiir erledigt.”

Das in namentlicher Abstimmung mit 55 Ja-Stimmen, -

32 Nein-Stimmen bei drei Enthaltungen (Prot. S. 2189)
beschlossene Begleijtgesetz zur Gemeindegebietsreform
wurde am 20. Februar 2008 im Gesetzblatt des Landes
Sachsen-Anhalt verkiindet und trat am 21. Februar 2008
in Kraft (GVBL LSA 2008, 5. 40).

VII. Das Begleitgesetz der Landesregierung zur Gemeinde- -

gebietsreform

1. Aufbau und wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Das Reformpaket enthélt in einem Artikelgesetz insge-
samt filnf Gesetze bzw. Gesetzesinderungen. MaBgeblich
ist Art. 1, der das Gemeindeneugliederungs-Grundsiitze-
gesetz enthélt. Es sicht im Wesentlichen folgendes vor:

In § 1Abs. 1S. 1 dieses Gesetzes wird als Ziel der Reform
die Schaffung zukunftsfihiger gemeindlicher Strukturen
zur Erfillung eigener und tibertragender Aufgaben fest-

will erreichen, den -Status quo
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gelegt. Diese Aufgaben sind sachgerecht, effizient und in
_hoher Qualitiét zu erfitllen. Weiteres Ziel ist in S. 2 die

Sicherung der wirtschaftlichen Nutzung der erforderlichen

kommunalen Einrichtungen durch die Stirkung und lang-
- fristige Sicherung der Leistungskraft und Verwaltungskraft

der gemeindlichen Ebene, insbesondere, um der demo-

graphischen Entwicklung gerecht zu werden. Dabei ist

gem. S. 3 die biirgerliche Beteiligung an der kommunalen
- Selbstverwaltung zu wahren

Abs. 2 5. 1 enthilt zugleich eine Stadt-Umland-Gebiets-
reform zwischen den Mitielzentren und den unmittelbar
angrenzenden Gemeinden, welche gem. S. 2 durch Teil-

eingemeindung oder Eingemeindung zu erfolgen hat. Dies

ist gem. S. 3 insbesondere der Fall wenn: 1. ein Mittel-
_zentrum seine Funktionen im eigenen Gebiet nicht mehr
wahrnehmen kann und dadurch eine Gebietserweiterung
erforderlich ist, 2. ein Mittelzentrum erheblich auf Koor-
dination und Kooperation der Umlandgemeinde ange-

wiesen ist und durch die Eingliederung eine effiziente’

" Aufgabenerfiillung erleichtert oder verbessert wird, 3. die
Losung oder Milderung der bestehenden Stadt-Umland-
Probleme nicht durch andere MaBnahmen erreicht werden
kanmn. :

§ 2, Grundsitze, enthilt in Abs. 1 8.1 das'P'rinzip des
Vorrangs der Bildung von Einheitsgemeinden als Regelfall
und den Zusammenschluss zo Verbandsgemeinden als

Ausnahmefall. Nach S. 2 sind daneben Raumordnung

und Landesplanung sowie ortliche Zusammenhinge: ins-
besondere wirtschaftliche und naturrdumliche Verhalt-
nisse, wie anch historische und landsmannschaftliche
Verhiltisse, zu berlicksichtigen. Gem. S. 3 werden Ein-
heitsgemeinden gebildet durch den Zusammenschloss
von Gemeinden:

1.in Verwaltungsgemeinschaften, in denen mindestens
eine Mitgliedsgemeinde eine pemeinsame Grenze mit
einer kreisfreien Stadt hat,

2. 1in Verw/éltungs gemeinschaften mit Trigergemeinde,

3. in Verwaltungsgemeinschaften ohne Trigergemeinde,
.wenn ein prigender Ort, der zugleich Grundzentrum

ist, vorhanden ist und der eine vergleichsweise hohe,

deutlich unterschiedliche Ei.nwohperzahl aufweist,

Nach Abs. 2 werden Einheitsgemeinden gebildet durch
Vereinbarung von benachbarten Gemeinden desselben
Landkreises, die grundsitzlich einer Verwaltungsgemein-
schaft angehtren sollen, bis zum 30. Juni 2009. Die
Einheitsgemeinde soll am 1. Januar 2010 entstehen. '

Gem.-Abs. 3 8. 1 sollen Einheitsgemeinden mindestens
10 000 Einwohner haben. Nach S. 2 soll in Landkreisen
mit weniger-als 70 E/gkm oder wenn eine besondere geo-
graphische Lage die Bildung von Einheitsgemeinden mit
10 000. Einwohnern ausschlieBt, die Einheitsgemeinde
mindestens 8 000 Finwohner haben. Diese Einwohner-
zzhlen diirfen nach S. 3 geringfiigig unterschritten werden,
wenn Umstiinde des Einzelfalls die dauerhafte Leismungs-
fahigkeit der Einheitsgemeinde gewdhrleisten.

Nach Abs. 4 S. 1 ist eine Vereinbarung tiber die Bildung

" einer Einheitsgemeinde auch genehmigungsfihig, wenn =

drei Viertel der Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungs-
gemeinschaft, in denen zwei Drittel der gesamten Ein-
wohner wohnen, die Bildung einer Einheitsgemeinde gem.

.

Abs, 2 vereinbart haben und die nachtrigliche Zuordnung
der Verwaltungsgemeinschafts-Gemeinden zum Erreichen
der Mindestzahlen des Abs. 3 fiihrt. Gem. S. 2 werden
die nichtbeteiligten Verwaltungsgemeinschafts-Gemein-
den nach dem 30. Juni 2009 durch Gesetz der Einheits-
gemeinde zngeordnet.

Gem. Abs. 5 S. 1 ist mit Wirksamkeit der Bildusig der
Einheitsgemeinde die Verwaltungsgemeinschaft aufgeldst.
Gem. S. 2 bis 4 ist die Einheitsgemeinde Rechtsnachfol-
gerin der sie bildenden Gemeinden und der Verwaltungs--
gemeinschaft.

Gem. Abs. 6 S. 1 kénnen nur durch Gemeinden in Ver-

" waltungsgemeinschaften, in denen keine der Vorausset-

zungen gem. Abs. 1 8. 3 vorliegen, Verbandsgemeinden
gebildet werden. Die Genehmigung setzt nach S. 2 voraus,
dass benachbarte Geineinden desselben Landkreises, die
dersclben Verwaltungsgemeinschaft angehtren sollen, bis
zum 30. Juni 2009 Verbandsgemeinden mit Wirkung zum
1. Januar 2010 vereinbaren.

Gem. Abs. 7 S. 1 501l die Verbandsgemeinde 10 000 Ein-
wohnerhaben. Diese Zahl kannnach 5. 2 geringfiigig unter-
schritten werden, wenn die daverhafte Leistungsfihigkeit
gewihrleistet ist. Die Verbandsgemeinde soll nach S. 3
drei bis acht Mitgliedsgemeinden winfassen. Diese Mit-
gliedsgemeinden sollen nach S. 4 mindestens 1 000 Ein-
wohner haben, hiervon kann im Einzelfall genngfug1g
abgewichen werden.

‘Gem. Abs. 8 S. 1 ist eine Verbandsgemeinde auch dann
genehmigungsfihig, wenn wenigstens drei Viertel der
Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft, in
denen zwei Dritte] der Einwohner aller Mitgliedsgemein-
den wohnen, die. Bildung der Verbandsgemeinde nach
Abs. 6 vereinbart haben und die nachfriigliche Zuordnung
der nicht beteiligten Gemeinden zur Erreichung. der
Mindesteinwohnerzahl nach Abs. 7 fithrt. Die nicht betei-
ligten Gemeinden werden gem. S. 2 nach dera 30. Juni 2009
durch Gesetz zugeordnet. Abs. 5 (Rechtsnachfolge) gilt
entsprechend.

Gem. Abs. 9 werden Gemeinden ohne genehmigungs-
fihige Vereinbarung bis zum 30. Juni 2009 iiber die Bil-
dung einer Finheitsgemeinde oder Verbandsgemeinde
durch Gesetz zu Einheitsgemeinden zusammengeschlios-
sen.

Gem. § 3, Nengliederungen im Umland von Mittel-
zentren, kénnen nach S. 1 die in der Anlage zu diesem Para-
graphen aufgefiibrten Gemeinden nach dem 30. Juni 2009
durch Gesetz in die betreffenden Mittelzentren ganz
oder teilweise eingemeindet werden, wenn durch Verein-
barungen mit den Mittelzentren, durch Gebietséinderungs-

‘vertriige oder durch Vereinbarung zur Bildung einer Ver- .

bandsgemeinde die Ziele des § 1 Abs. 2 nicht erreicht
werden. Im Rahmen dieser Zuordnung konnen Vertrige
usf. nach S. 2 geandert und die beteiligten Gemeinden
abweichend ‘davon zugeordnet werden. Bereits wirksam
gewordene Vertrige konnen nach 8. 3 durch Gesetz ge-
findert werden. ' :

Erginzend wird in Art. 2 das Gesetz iiber die Verbands-
gemeinde in Sachsen- Anhalt (VerbGemG LSA) als Gesetz
tiber die Grundlagen des neu einzufiihrenden Modells der
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 Verbandsgemeinde erlassen (= Verfassungsrecht der Ver-
bandsgemeinde), Art. 3 enthilt Anderungsvorschriften der
Gemeindeordnung zur Anpassung der Gemeindeordnung
an dje Leitlinien des Leitbildes mit der Einfithrung des
Ortsvorstehers, Art. 4 Anderungsvorschriften des Gesetzes
iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit, Art. 5 Ande-
rungen des Kommunalwahlgesstzes, beide zur Anpassong
an das Modell der Verbandsgemeinde, und Art. 6 die
Regelung des Inkrafitretens und des AuBerkrafttretens
des Begleitgesetzes.

2. Die Gesetzesbegriindung -

Die Gesetzésbcgrﬁudung des Begleitgesetzes laufet im
‘Wesentlichen (s. LTgs. Drs. 5/902 vom 2. Oktober 2007,
-8.23 ff., A. Allgemeiner Teil):

Ziel des Gesetzgebers ist es, die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden zu erhalten, damit sie ihrer Aufgabenerfiillung
auch in Zukunft gerecht werden. Diese Leistungsfihigkeit
ist durch den demographischen Wandel in der Beviitkerung
und durch den Einwohnerverlust durch Abwanderung
bedroht. Da die Einwohnerzahlen zugleich maBgebliche
Kennziffern fiir finanzielle Zuweisungen, namentlich der
Schliisselzaweisungen, darstellen, kommt es mit diesem
Bevilkerungsriickgang notgedrungen zn  finanziellen

- Absenkungen. Auch die Férdermittel der EU werden
kiinftig geringer werden. Im Land bestehen zu viele
Gemeinden mit zu geringer Einwohnerzahl: von 1030 Ge-
meinden umfassen 69 % weniger als 1000 Einwohner,
40 % sogar weniger als 500 Einwohner. Die Reduktion
der Gemeinden stellt tiberdies eine Anpassung an die
Verminderung der Landkreise durch die Kreisreform dar.

Insgesamt besteht dringender Handlungsbedarf. Grund-
Iage des Gesetzes ist das von der Landesregierung am
7. August 2007 beschlossene Leitbild zur Gemeinde-
gebietsreform in Sachsen-Anhalt. Eine Verwaltungsge-
meinschaft wird es nicht mehr geben, vorwiegend werden
Einheitsgemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern
gebildet, die als Ausnahme zugelassene Verbandsgemeinde
wird es nur innerhalb der fréiwilligen Phase der Geblets-
reform geben

Die einzelne Gemeinde ist in ihrem Bestand verfas-
sungsrechtlich nicht geschiitzt. Die durch das Reform-

pesetz verfiigten Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht

der Gemeinden entsprechen dem &ffentlichen Wohl, denn
sie bringen generell mehr Nutzen als Schaden. Auf der
einen Seite steht das Streben der Biirger nach wirksamer
Teilnahme an den Angelegenheiten des Gemeinwesens.
Auf der anderen Seite liegt die Steigerung der Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde zngleich im Interesse des Gemein-
wesens an einer bestmdglichen Daseinsvorsorge. Die
Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinde fiihrt zu
einer wirksamen Bewiltigung ihrer Verwaltungsaufgaben
und zu sparsamer wie wirtschaftlicher Mittelverwendung.
Es besteht somit ein natiirliches Spannungsverhiltnis
zwischen Verwaltungseffizienz und Birgernihe. Der
Gesefzgeber verfiigt aber hierbei iiber einen weiten poli-
tischen Gestaltungsspielranm.

Die Diskussion {iber eine gesetzliche Neugliederung

der unteren kommunalen Ebene ist bisher unterblieben.
Seit 1990 ist das Land von Kleinrdumigkeit geprigt. Der
Landtag hat deshalb von der Landesregierung mit Be-
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schluss vom 17. November 2006 (LTgs. Drs. 5/11/355/B.)
ein Leithild fiir eine Neugliederung gefordert. Das Gesetz
wird diesem Leitbild durch die Bildung vorwiegend grofier
Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden gerecht. Bei
der Ausgestaltung des dffentlichen Wohls steht es dem
Gesetzgeber frei, die Gewichtung einzelner Gemeinwohl-
belange im Sinne seiner Einschitzungsprérogative vorzu-
nehmen. Im Vordergrund steht hierbei die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit der Gemeinde zur Gewihrleistung der

Frfiillung ihrer Pflichtaufgaben. Denn nur so kann sie den
Forderungen des Sozialstaatsprinzips, der Staatsziele und
der Elnnchtungsgarantlen der Landesvcrfassung gcrecht
werden. :

In den Anhérungen zum Gebietsreformgesetz mussten
gem. §§ 151a GO/73a LKrsQ die kommunalen Spitzen-
verbinde gehdrt werden (S. a.4.0. S. 29 fT. I'V. w. pass. zum

- Inhalt der Anhérungen). In einem Schreiben vom 26, Sep-

tember 2007 hatte der Stidte- und Gemeindebund ins-
besondere folgende Regelungen des Gesetzesentwurfs

beanstandet (s. jetzt anch Kommunalnachrichten Sachsen-

Anhalt — KNSA -, Stidie und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt, Jahrgang 2008, Ausgabe 2, Nr. 066-125, Nr. 066
S. 5 ff. und Kritik am Beglcltgesetz zur Gcmcmdcgcblets—
reform S. 20):

(1) die fehlende Wahlmoglichkeit zwischen Emhelts—
und Verbands gemeinde,

(2) die fehlende Erméglichung weiterer Alternativen bei
der Bildung neuer Strukturen (Wegfall der Verwaltungs-
gemeinschaft),

(3) die fehlende Anseinandersetzung mit der crst.in der
letzten Wahlpeériode erfolgten Newordnung der Verwal-
tungsgemeinschaften,

(4) der fehlende Ansatz einer Funktionalreform,

(5) die Nichtzulassung Kreisgrenzen iiberschreitender
leitbildgerechter Neubildungen auf Gemeindeebene.

Keinem dieser Vorbringen wird in der folgenden Begriin- -
dung statigegeben, vielmehr wird im Wesentlichen ent-

gegnet (a.2.0. 5. 29-35):

Zu (1): Die Verbandsgemeinde enthilt im Gegensatz zur
Einheitsgemeinde ein zweistufiges Verfahren, die Folge
sind erhihter Abstimmungsbedarf, erhihte Kosten sowie
erhdhter Aufwand fiir die Kommunalaufsicht. Zodem
kommt es zn einem Nebeneinander von Aufgabenerledi-
gungen. Der Gesetzgeber verfiigt iiber einen politischen

- Gestaltungsspielraum und kann daher die Bevblkerungs-

verluste, riickliufige Finanzzuweisungen, die geringere
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsgemeinschaften bei
seiner Entscheidung beriicksichtigen. Zur Herstellung

 gleichartiger Lebensverhdltnisse im Land ist eine um-

fassende Konzentration von Aufgaben in einer Hand von
Néten.

Zu (2): Das Reformgesetz bildet ein. geschlossenes
System, das Ausnahmen zulisst. Die kommunale Selbst-
verwaltung wird darin gewahrt.

Zu(3): Das Gesetz enthilt eine Verwaltungsreform, nicht .

eine Gebietsreform, welche nach der Verfassung anders zn
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betrachten wire. Notwendig ist die Entscheidung iiber
-das ,,Ob* der Reform, daran ergeben sich angesichts der
Kleinriurmigkeit der kommunalen Struktur seit 1990 keine
Zweifel. Gegen die Verwaltungsgemeinschaft spricht die
demographische und finanzielle Entwicklung, die eine
Zentralisierung kommunaler Infrasmktur—Emnchmngen
nétig macht.

Zu (4): Das Verwaltungmodemisierungs-Grundsitze-
gesetz vom 27. Februar 2003 (GVBL LL.SA 2003, S. 30)
gilt auch weiterhin: anzustreben ist eine Aufgabenbiinde-
lung auf kommunaler Ebene. Mit der Aufgabeniibertragung
auf die kommunalen Kérperschaften wird dem Prinzip

- biirger-, orts- und objektnaher Verwaltung Rechnung ge-
tragen. ’

Zu (5): Der Stidte- und Gemeindebund hat bei der |

Anhérung zor Kreisreform diese nicht in Frage gestellt, das
jetzige Vorbringen ist daher widerspriichlich.

Zum Vorbringen des Landkreistags, der ein deutliches
Bekennmis zur neuesten Kreisgebietsreform vermisst,
wird im Wesentlichen entgegnet (a.a.0. 8. 35 £.), dass bei
der Fingemeindung in Mittelzentren die Gemeinden zwar
in Warteschleifen geraten. Insgesamt ist dies aber nur bei

-17 Gemeinden im Umland von 12 der insgesamt 22 Mit-

telzeniren der Fall. Davon bestehen bei 10 erhebliche

Verflechtungsbeziehungen mit dem Mittelzentrum.

Unter B., Besonderer Teil, folgt zur Einzelbegrindung
des Gesetzes im Wesentlichen (8. 2,2.0. 8. 36 ff.):

Zu § 1 Abs. 1: Nicht alle gesetzlichen Ziele kénnen
gleichermafien verwirklicht werden, da die Gemengelage
- unterschiedlicher Sachlagen dies nicht zulidsst. Es sind
nicht nur die Srtlichen Gegebenheiten, sondern auch die

- Gesamtstruktur des Landes zu beachten.

Zu § 2 Abs. 1: Entscheidend ist die Einheitlichkeit der
gemeindlichen Willensbildung im Verhi#linis Gemeinde-
organe, Gemeindeverwaltung und Biirger. Die Einheits-
gemeinde ermglicht die Biindelung von Aufgaben und
Finanzressourcen, um ein HochstmaB an Effizienz der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung zu gewihrleisten. Daher
ist die Bildung gréferer Strukturen auf der unteren
kommunalen Ebene geboten: eine gréfers kommunale
Infrastruktur ist im Bereich der Daseinsvorsorge ndtig,
bessere Koordination von Planung, Errichtung und Nut-
zung kommunaler Einrichtungen und moglichst effektiver
und effizienter Aufgabenvollzug durch hauptamtliche Ver-
waltungskrafte mit einer Mindestzahl an Beschiftigten.
Damit kann letztlich der Gefahr fortgesetzter Aushshiung
der kommunalen Sclbstverwaltung entgegengetreten wer-
den (a.a.0. S. 41). Eine ausreichende Funktionsfihigkeit
der Gemeinde wird das Interesse der Biirger an komunu-
nalen Angelegenheiten wecken und ihre Bereitschaft
fordemn, sich kommunalpolitisch zu betiitigen.

In der Einheitsgemeinde wird die Ortschaftsverfassung

mit Ortsbiirgermeister und Ortsgemeinderat, alternativ'

mit Ortsvorsteher zur Verfiigung gestellt, um den Birgem
eine ehrenamtliche Betdtigung zu erm&glichen. ,,Prigende
Orte* einer Einheitsgemeinde nach Nr. 3 sind Kristallisa-
tionskerne, deren Entwicklung iiber die ortseigene stidte-
bauliche Entwicklung hinausgeht und die Grundversor-
gungsfunitionen der Daseinsvorsorge wahrnehmen.

Zu Abs. 2: Die Hebung von 8 000 auf 10 000 Ein-
wohner ist der demographischen Entwicklung geschuldet,
um schwierigen infrastrukturellen ungd finanziellen Rah-
menbedingungen besser begegnen zu kdnnen (a.2.0. 8.42).
Die Abweichung auf 8 000 Einwohner ist bei Gemeinden
mit extremn niedriger Einwohnerdichte und bei besonderen
naturrdvmlichen Gegebenheiten notig. Die Personalkosten
pro Einwohner sinken nicht durchgehend bei steigender
Einwohnerzahl (s. LRH Schleswig-Holstein v. 28. Novem-
ber 2003 und Gutachten Rosenfeld/Kluth), sondern kén-
nen unterschiedlich ausfallen.

Eine Freigabe von Organisationsoptionen vor Ort ist aus
Griinden der Rechtsklarheit schon in der Freiwilligketts-

. phase nicht zulidssig. Aufgrund der Vielgestaltigkeit der

Gemeinden wiirde dadurch das System der Neugliederung
ad absurdum gefiibhrt (a.a.0. S. 45).

Zu Abs. 3: Die Verbandsgemeinde steht als Alternative
nur ausnahmsweise zor Verfligung, der Einheitsgemeinde
wird der Vorzug gegeben. Nur bei Vorliegen besonderer

.Umsténde ist die Wahl der Verbandsgemeinde offen. Die

Verbandsgemeinde muss eine dauerhafte Leistungsfihig-
keit anfweiseni, daher sind bestimmte Mindestkriterien

“nétig (a.2.0. S. 46). Nur innerhalb der freiwilligen Phase
* der Reform kann diese Organisationsform gewihlt werden.

Zu Abs. 4: Die Abgrenzung der ortlichen Verwaltungs-
einheit muB jeden Landkreis flichendeckend umfassen, da
die Kreisreform seit 1. Juli 2007 in kraft ist. Gewachsene
Verwaltungsgemeinschafts-Strukturen sollen erhalten blei-
ben. Eine Abweichung. davon ist im Einzelfall méglich,
deshalb sind in S. 4 weitere Kriterien genannt,

Zu Abs. 5: Zur Dauer der freiwilligen Phase wird keine
Begriindung gegeben (a.2.0. S. 48).

VIIL. Die Kommunalen Verfassungsbeschwerden gegen
das Begleitgesetz vom 14. 2. 2008 vor dem Landes-
verfassungsgericht

Gegen das Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform
erhoben fast 200 in der Volksinitiative gegen die Gemeinde-
gebietsreform zusammen geschlossene Gemeinden des
Landes sowie weitere Geméinden ' auBlerhalb dieses

- Verbundes im Sommer 2008 gem. Art. 75 Nr. 1 LV LSA

Kommunalverfassungsbeschwerden vor dem Landesver-
fassungsgericht Sachsen-Anhalt. Sie sahen sich durch
das Begleitgesetz in ihren jeweiligen verfassungsmifig
garantierten’ Rechten auf Kommunale Selbstverwaltung
aus Art. 2 IIT, 87 LV-LSA verletzt.

Das Landesverfassungsgericht erachtete in seinem Urteil
vom 21. 4. 2009 diese Kommunalverfassungsbeschwerden
zwar fiir zuldssig, aber nicht fiir begriindet, da das Begleit-
gesetz nicht gegen die Vorschnftcn der Landesverfassung
verstofle.

S. LVG 118/08 ff., Text abzurufen in: www.lverfg justiz.

- sachsen-anhalt.de/7index.

IX. Die Zwangseingemeindungsgesetze

Nachdem inzwischen zahlreiche Gemeinden im Rahmen
von unterschiedlichen Freiwilligkeitsgraden Gebietsver-
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einbarungen geschlossenen haben, werden gegen die ver-
bleibenden ca. 170 Gemeinden, die zum Stichtag 1. 7. 2009
noch keine solchen Vereinbarungen geschlossen hatten, seit
Herbst 2009 Zwangseingemeindungsgesetze aufgrund des
Begleitgesetzes zur Gemeindegebietsreform vorbereitet.
Die entsprechenden Biirger-Anhiirungen nach § 17 I GO
LSA sind am 29. 11. 2009 vorgenommen worden.

B. Allgemeine Begriindung

I. Die Verpflichtung aus der Europfischen Charta der
Korynunalen Selbstverwaltung des Europarats zur
Bewahmng der komnmmnalen Selbstverwaltung

1. Die kommunale Selbstverwaltung ist nicht nur durch

das nationale Verfassungsrecht des Bundes und der

Lander, sondem wird auch durch das internationale

Recht becbachtet und dadurch zumindest mittelbar auch

geschiitzt. Neben dem Subsidia.titi’itspﬂnzip des Rechts

der Europdischen Union, das auch das Prinzip der Subsi-
diaritdt zugunsten der kommunalen Ebene mit einschlieft

(s. Att. 5 T EGV, jetzt auch 5 II Vertrag von Lissabon),

gehort hierzu die Europiischen Charta der Kommunalen

Selbstverwaltung des Europarats vom 15. 10. 1985,

2. Die Verletzung dieser Enropiiischen Charta der Kom-
minalen Selbstverwaltung - in deutsches Recht transfor-
miert darch Bundesgesetz vom 22. Januar 1987, BGBL TJ,
1987, 8. 66, ratifiziert am 17. 5. 198% und in kraft seit dem
1. 9. 1998 - kann als vom Vé&lkerrecht in deutsches
Bundesrecht transformiertes Recht zwar nicht vor dem
Landesverfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt
geriigt werden, da dessen PriifungsmaBstab ausschiieBlich

die Landesveifassung und die Priifung des Landesrechts

an dieser Verfassung ist. Dennoch ist darauf zu verweisen,

- dass es sich bei der Charta um éin vom Bund geschlos-
senes Abkommen handelt, das nach dem Prinzip des pacta
sunt servanda (= allgemeine Regel des Vélkerrechts) von
der gesamten deutschen Staatsgewalt zu beachten ist, also
auch von deren der Linder (Art. 25 GG). Dieses Prinzip
bindet somit gem. Art. 25, 20 Abs. 1, 35 GG auch die
Liénder und deren Orga.ne '

3. Die Inhalte der Charta wirken zudem als allgemeine

Rechtsgrundsétze im Bereich der Euvropdischen Vilker-

rechtsgemeinschaft, wenngleich sie den Gemeinden keine
subjektiven Rechisgarantien geben. Die Garantien der
Landesverfassung zum Schutz der kommunalen Selbst-
verwaltung in Art. 2 Abs. 3/87 ff. miissen jedoch gleich-
wohl — auch - im Lichte der Schutzbestimmungen der
Europdischen Charta der Kommunalen Selbstverwaltung
interpretiert werden. Versttfle gegen die Charta bediirften
der Rechtfertigung.

4. Zu den Leitgedankan der Charta gehdren die effektivé‘
Gewihrleistung des Subsidiarititsprinzips zuginsten der
- Gemeinden im 5. und 6. Spiegelstrich der Priambel, der

Schutz der Mitwirkung der Biirger in ihrer Gemeinde im -
4. Spiegelstrich, und die Bewahrung der Prinzipien der .

Demokratie und der Dezentralisierung auf . kommunalen
Ebene im 7. und 8. Splcgelsmch

5. Durch Art. 1 i.V.m. Art. 12 werden die folgenden Be-
stimmungen der Charta zur Rechtspflicht der europd-

ischen Vertragsparteien;

278

~ Art. 2 enthilt die Pilicht zur verfassungsrechtlichen
Anerkennung des Grundsatzes der kommunalen Selbst-
verwaltung. '

— Art. 3 Ziff. 1 und 2 regeln die Eigenverantwortung und
das Eigenentscheidungsrecht der kommunalen Organe.

— Der Umfang der kommunalen Selbstverwaltung wird
gem. Axt. 4 wird vor allem von den Prinzipien der Orts-
nidhe kommunaler Aufgabenerledigung (Nt 3) und der
Subsidiaritdt anderer staatlicher Entscheidungsebenen
{Nr. 4, 5, 6) charakterisiert.

— Art. 5 schiitzt die Grenzen der Gemeinden; ihre Veriin-
derung erfordert eine Anhdrung der betroffenen Gebiets-
korperschaft. Falls es rechtlich znlissig ist, auch in Form
einer Volksabstimmung.

— Art. 9 gibt den Gemeinden das Recht auf eine ausrei-
chende Finanzausstattung.

6. Mitder Abschaffung der kommunalen Selbstverwaltung
fiir weit itber 80 % seiner Gemeinden hat der Gesetzgeber

von Sachsen-Anbalt in die Substanz der kommunalen

Selbstverwaltung tief eingegriffen. Er hat damit die
Charta der Kommunalen Selbstverwaltung nicht beachtet,
sie entgegen ihrem Sinn vnd Zweck nicht als Leitlinie
von QGrundsatzentscheidungen befolgt und sie anch im
Ubrigen in seinen Einzel-Erwigungen nicht beriicksich-

tigt.

IL Der verfassungsrechtliche Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung auf Bundes- und Landesebene

1. Die kommunale Selbstverwaltung wird sowohl im
Grundgesetz wie in der Landesverfassung Sachsen-Anhalt

als auch auf der Ebene des einfachen Landesgesetzes

umfassend vmschrieben.” Der Schutz der kommunalen

Selbstverwaltung ist sowohl auf Verfassungs- wie aof

Gesetzesebene breit ausgestaltet:” nicht dls wegwiigbare
Fassade, den jeweiligen Zeitumstinden angepasst, sondern
alsechte (,,mstltuuoneile “Rechtsverbiirgung. Diés erweist
sich sehr deutlich aus einer Zusammenschau der folgen-
den Texte des Verfassungs- wie des einfachen Rechts:

So heiltes in Art. 2811, 3 GG

;

,Den Gemeinden mull das Recht gewiihrleistet sein, aile
Angelegenheiten der trtlichen Gemeinschaft im Rahmen

der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. ...*

Sowie: ,.Die Gewdlrleistung der Selbstverwaltung um-

fasst auch dle Grundlagen der finanziellen Elgenverant-
wortung, ...

Hierbei wird vom Bundesverfassungsgeriéht die ,,6rth-
che Gemeinschaft” umschrieben als:

,.,diejenigen Bediirfnisse, die in der srtlichen Gemeinschaft

wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die
also in der Ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie
einen spezifischen Bezug haben, die also den Gemeinde-
biirgern gerade als solche gemeinsam sind, indem sie das
Zusammenleben und —wohnen der Menschen in dér (poli-
tischen) Gemeinde betreffen. (s. die Leitentscheidung
BVerfGE 79, 127 (152 f.) — Rastede -).

Art. 2 TH LV LSA lautet folgerichtig:

»Die kemmunale Selbstverwaltung wird gewiihrleistet”.
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Und in Art. 87 1 1 LV LSA heillt es:

-Die Kommunen (Gemeinden und Landkreise} und die
Gemeindeverbiéinde vetwalten ihre Abgelegenheiten im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung.“

Eine konl&ett_a Aufgabenumschreibung enthilt die Staats-
zielbestimmung in Art. 36 I LV LSA:

.»Kunst, Kultur und Sport sind durch das Land und die
Kommunen (Hervorhebung kursiv) zu schittzen und zu
fordcm

2 Auf der Ebene des einfachen Gesetzes besagt § 1 I 1
GO LSA

.Die Gemeinde ist Glied und Grundlage des demokra-
tischen Staates. -Sie verwaltet in eigener Verantwortung
ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze mit dem
Ziel, das Wohl der Einwohner zu férdern.*

Gebietsiinderungen von Gemeinden sind deshalb nur
»aus Griinden des Gemeinwohls* zulissig, Art. 90 S. 1LV,
In § 16 I GO LSA heift es hierzn enger:

Aus Griinden des sffentlichen Wohls kénnen Gemeinden
.. aufgeldst, neu gebildet oder in ihren Grenzen gefindert
werden (Gebietsinderungen)*.

1. Das Gemeinwohlerfordernis einer G‘emeindegebiets-
teform

1. Die Apsrichtung des Gemeinwohls kann nicht notwen-

dig absolut und auf das Landes-Gemeinwohl gegriindet
werden: .

e auf die Gémeindegrﬁﬁe, _

e die Zentralisierung der Verwaltungsstrukturen,
¢ Einspareffekte, die nicht erwiesen sind,

. Verwaltungsefﬁziénz,

e Erlejchterung von Steuerungsmoghchkenen von Sexten
der Leitungsebene.

2. Gemeinwohl ist nicht zuletzt das &rtliche Wohl, weil es
den unmittelbaren Lebensraum des Biirgers wmgreift:
wouchet der Stadt Bestes. Mindestens ebenso sehr
sind gemeinwohirelevant, wenn nicht hoher bedeutsam,
sind daher:

. _das Prinzip des Ehrenamts und der Freiwilligkeit, |
& die Nihe und Erreichbarkeit der Verwaltung, -

& dic Entscheidung iiber Gewerbeansiedlungen, Erho-
" lungsbereiche, Siedlungsflichen im Ort selbst im Sinne
van Selbstbestimmung,

o dasVorhandensein der Infrastruknir vor Ort mit Gemein-
deamt, Schulén, Kindergirten usw.,

e Biirgerselbsthilfe und Nachbarschaft als Unterbau der
Gemeindeleitung vor Ort,

o Ubernahme von Eigénveranmrortung in der Demokra-
tie durch kommunale Selbstverwaltung im Wortsinne.

3. Daher zutreffend und sehr deuntlich Horsr Dreier im
gleichnamigen Kommentar zum Grundgesetz, wo et zum
Begriff des ,,Gemeinwohls* schreibt:

»Das Gemeinwohl ist im demokratischen Verfassungsstaat
nicht fixe und vorgegebene GrdBe, sondemn Produkt
des pluralen, nicht.interessefreien Prozesses politischer
Willensbildung. ,.Das* Gemeinwohl in stark idealistisch
anmutender Weise im Konkretisierungsspielraum staat-
licher Entscheidungstiitigkeit von Abgeordneten, Beamten
und Richtern zn verorten, verkennt die Funktionsimpera-
tive parteienstaatlicher Demokratie ebenso wie die Dichte
zahlreicher Rechtsgebiete sowie die Fiille anderer ent-
scheidungsleitender oder zu beriicksichtigender Prinzipien
und fiberldsst die Ausfitllung im fibrigen ganz offenkundig
dem direkten Zugriff darauf, was der Entscheidende je-
weils flir gemeinwohlgeboten oder -vertriiglich hale*.! .

4. Mithin ist eine kommunalpolitische Koihpromisslﬁsung

© ndtig, die den Gegebenheiten und der Biirgerentscheidung

am Ort des Geschehens selbst entspricht und nicht Maxi-
mal- und Radikallosungen anhand abstrakter GriBen und
Zahlen postuliert, wie es das Begleitgesetz zur Gemeinde-
gebietsreform prégend und in groBem Umfang der Fall ist.

3. Eine Gemeindegebietsreform ist angesichts der Stirke
und des Umfangs der verfassungsrechtlichen Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung in Art. 2 Abs. 3/87 fT.
LV-LSA nur zu rechtfertigen, wenn sie dem Gemeinwohl
aller im Land entspricht. Das Gemeinwohl ist die ,,Sache
des ganzen Gemeinwesens, die Gesamtheit der &ffent-
lichen Interessen* (so J. Isensee, & 57, Gemeinwohl und
Staatsaufgaben im Verfassungsstaat, in: 1. Isensee/P. Kirch-
hof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. ITI, 1. A. 1988, S. 3,
11, Rd. 18, s. bes. anch Rd. 33, 73 £, 79, 96, 134, 165 ff.).
Die Wahrung des Gemeinwohls durch den Gesetzgeber ist
vom Landesverfassungsgericht in vollem Umfang itber-
priifbar (LVG-LSA, LVerfGE 2, 227 (257)).

6. Durch eine flichendeckende Gemeindegebietsreform
ist die Garantie der kommunalen Selbstverwalting in
Art. 2 Abs. 3/87 Abs. 1 LV-ESA und in § 1 GO LSA
verletzt. Bel Gebietsverindemngen ist das Gemeinwohl-
kriterium wesentliche Voraussetzung, denn die Gemeinde
definiert sich in erster Linie aus ihrem Gebiet. Der Nach-

© weis der Forderung des &ffentlichen Wohls durch eine

Reform, das bei Gebietsverdinderungen von Gemeinden
gem. Art. 90 S. 1 LV/§ 16 Abs. 1 GO das zentrale Krite-
rium darstellt, ist nicht gegeben, wenn simtliche Gemein-
den unter 10 000, bzw. in Ausnahmefillen unter § 000 Ein-
wohnern notfalls gegen ihren Willen ‘aufgehoben und in '
entsprechende Einheitsgemeinden zwangseingemeindet
oder in Gemeindeneubildungen ohne historisches Vorbild
zwangsweise fusioniert werden. Art. 1 § 1 des Gesetzes-
entwurfs verhindert eine solche kommunale Flurbereini-
gung und verfiigt das Freiwilligkeitsprinzip, das allein dem
Wesen der kommunalen Autonomie und Selbstverwaltung
angemessen ist.

7. Die Geltendmachung von ilberwiegenden Landesinte-
ressen, seien sie verwaltungsorganisatorischer oder finan-
zieller Natur, zu Lasten der kommunalen Selbstverwaltung
der bestehenden ‘Gemeinden gentigt hierfiir nicht. Deér-
artige Argumente der Gesetzesbegriindung der Landes-
regierung iberzeugen nicht, so wurde der Einwohner-
schwund in zahlreichen Gemeinden vielfach aufgefangen,
die Industrie-/Gewerbeansiedlung ist in-vielen Gemeinden
gelungen, da sich hier die Vorteile der Orisnihe bemerk-
bar machen. Dies ist sogar vielfach ansschlaggebend, wie

' S. Dreier, Grundgesetz, Kommentar, Bd. I, 2. A. 2006, Art. 20 Rd. 23,
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zahlreiche Beispiele von Gemeinden, selbst kleineren
Gemeinwesen, im Lande Sachsen-Anhalt zeigen.

8. Die Folgen der auf rein planerischen Erwigungen be-
ruzhenden 800 bis $00 Aufhebungen von Gemeinden sind

fiir das gemeine Wohl in hohem MabBe beschrinkend, da

sie die kommunale Selbstverwaltung in der Fliche des
Landes aufheben. Demgegeniiber ist die Regelung in §§ 1,
2 des hier vorgelegten Gesetzesentwurfs geeignet, die his-
‘herige Struktur von kleinen, mittleren, groBeren Gemein-
den vnd kleineren Stidten weitgehend zu erhalten,

9. Vor dem Hintergrund des Weges von der DDR-Kom-
munalverfassung 1949 bis 199() iiber die Wiedereineinfijh-
rung der Kommunalautonomie der Nach-Wende-DDR
1990 bis zn deren Stérkung durch die Landesverfassung
vom 16. Juli 1992 bildet die Gemeindegebietsreform.

von 2008 einén kommunalverfassungsrechtlichen Paradig- -

menwechsel (vgl. entsprechend LVG Mecklenburg-
Vorpommern, Urt. v. 26. Juli 2007, S. 36 f£.). Sie enthilt
zudem einen Riickfall in ein iiberholtes technokratisches
Gedankengut, wie es im Kommunalplanungsdenken der
70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts in den alten
Bundesldndern iiblich war, Die Folge wire ein weiterer
Riickzug der Infrastruktur aus dem flachen Land und der

Entscheidungsgremien aus der Fliche sein. Ausdruck fiir.
diesen Systemwechsel ist das Gutachten von Wiegand/

Grimberg, das die Kommunalreform einseitig unter reinen
Kostenargumenten sieht, entgegen dem insoweit offene-
ren, sehrviel flexibleren IWH-MLU-Gutachten von Rosen-
feld/Kluth. Ersteres ist jedoch vom Gesetzgeber als Ieit-
bildprigend tibemommen worden unter AuBerachtlassung
der Leitaussagen des Gutachtens von Rosenthal/Kluth.

10, Das LVG Mecklenburg-Vorpommern bemingelte in
seiner jiingst ergangenen Grundsatzentscheidung zur

‘Kreisgebietsreform vom 26. Tuli 2007, dass der Reform-.

gesetzgeber keine Priifung alternativer Lésungen unterdem
Verfassungsgebot der Gewiilrleistung der kommunalen
Selbstverwaltung angestellt habe und es insoweit an der
Einstellung der biirgerschaftlich-demokratischen Dimen-
sion der kommunalen Selbstverwaltung in seinen Eiwi-
gungen habe fehlen lassen (a.a.0. 8. 58). Dies hitte man
in Sachsen-Anhalt etwa durch eine Optimierung der Ver-
waltungsgemeinschaft oder durch eine allgemeine organi-
satorische Option vornehmen knnen. Fiir die Schonung

der kommunalen Selbstverwaltung kann es, so das LVG -

-Mecklenburg-Vorpommern, nicht ausschlaggebend sein,
dass eine Losung ausschlieBlich Skonomisch-fiskalisch
begriindet ist (a.2.0. S. 49).

11. Die Folgen der Gemeindegebietsreform von 2008 ent-
sprechen nicht dem Gemeinwohl in Art. 90 8. 1 LV-LSA,
sondern widersprechen ihm. Die Gemeindegebietsreform
fiihri als radikaler Riickban der kommunalen Selbstver-
waltung zu folgenden Ergebnissen:

- 96 Verwaltungsgemeinschaften mit fast 900 darin
~ selbstindigen Gemeinden werden aufgehoben.

— Im Jahre 2011 wird es noch ca. 110 selbstindige
Gemeinden und Stidte geben. '

— Fiir 1 bis 1,2 Millionen Einwohner — ca. 50 % der Be-
volkerung — riickt die Ortsmitte weg,

— Gut 10 000 Ehrenimter, etwa die Hilfte bis zwei
Drittel aller Ehrenéimter, fallen weg.
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~ 30 bis 40 Gemeindgn werde_n in den Oberzentren auf-
gehen.

— Mindestens 16 Gemeinden werden in Mittelzentren auf-
gehen.

In der Altmark wird es nur zwei Verbandsgemeinden
geben. Salzwedel wird mit 26 000 Einwohnern eine Fliiche
umfassen, die groBer ist als diejenige von Halle und Mag-
deburg zusammen (ca. 465 000 Einwohner), es wird
flichenmiBig Hannover iibertreffen (ca. 515 000 Einwoh-
ner). Der Zwang zur Grofie wird vielfach zum Selbstzweck
(dazu G. Henkel/R. Tiggemann, Eine Nachbetrachtung,
Die kommunale Gebietsreform: eine demokratiefeindliche

. Reform aus heutiger Sicht— unabiénderlich fiir alle Zeiten?,

in: Essener Geographische Arbeiten, G. Henkel n.a. (Hg.),

" Bd. 19 Paderborn 1990, S. 101-115; s. jetzt das Urteit

des ILVG Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 2007
zur Kreisreform in Mecklenburg-Vorpommern a.a.0.),

12. Zum groBten Teil meist sehr alie Dérfer, Marktflecken

_ und Stédte mit jahrhundertealten Stadtrechten werden ver-

schwinden, und dies im Kernland des Magdeburger Stadt--
rechts, das einmal bis ins fernste Osteuropa ausgestrahlt
hat. Kleine Stidte mit eigener geschichtlicher und kuoltu-
reller Tradition, wie beispielsweise Lobejtin oder Wettin,
werden nicht mehr selbstindig sein. Thre kommunalé
Eigenstiindigkeit wird sich im Dunkel der Vergangenheit
verlieren. ’

13. Art. 1 und 2 des Begleiigesetzes zur Gemejndege-
bietsreform in Sachsen-Anhalt sind zudem verfassungs- .
widrig, da sie gegen das Prinzip der Verhéltnismé#Bigkeit
verstofen. Nach einer ,je desto-Formel“, wie sie das
LVG Mecklenburg-Vorpommern in seiner Entscheidung .
zur Kreisgebietsreform angewandt hat, ist eine kommu-
nale Gebietsreform umso weniger zu rechtfertigen, je
weiter damit in die kommunale Selbstverwaltung und die
Lebensverhilmisse der Biirger eingegriffen wird (LVG
Mecklenburg-Vorpommern, Urt. v. 26. Juli 2007, 8. 45/46,
56-60).

14. Alle Gemeinden des Landes unter der 10 000/mindes-

~ tens aber 8 000 Einwohnergrenze in der Einheitsgemein-

de und alle Gemeinden unter 1 000 Einwohnern in der
Verbandsgemeinde verlieren nicht nur ihre partielle Selbst-
verwaltungsautonomie, sondern zugleich ihre Existenz
als selbstindige Gebjetskorperschaften. Damit ist eine
Lebensform von Generationen von der Bildfliche ver-
schwunden.

15. Zwar ist die einzelne Gemeinde in ihrem Bestand nach
der in Deutschland herrschenden Organisationsrechts-
dogmatik nicht absolut geschiitzt (dazn etwa M. Kilian,
Offentliche Institutionen als Spielball? Die Verwaltung
1996, 8. 285 m.w.N.). Mit der Regelung des Begleitgeset-
zes, wonach ca. 80 bis 90 % de Gemeinden mit einem
Schlag ihre Existenz verlieren oder gezwungen sind, diese
binnen kurzer Frist freiwillig aufzngeben, verschwindet:
jedoch eine komplette Kategorie kommunaler Gebiets-
kdrperschaften mit jahrhundertealter Geschichte. Es geht
ihre organisatorische Selbstindigkeit und damit zugleich
ihre soziale Eigenstindigkeit verloren: das selbstiindige
kleine, mittlere und grisBere Dorf, der Marktflecken, die
Kleinere Stadt — oft mit langer geschichtlicher Tradition
— werden in einem Akt der Flurbereinigung beseitigt.
Der bisherige — auf positive Weise eher kleinteilige —
Charakter des Landes und seiner Landschaften, der seine
Waurzeln in nicht npr negativ zu beurteilenden historischen
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Bedingtheiten hat, indert sich grundlegend. Die bisherige
Vielfalt, Lebendigkeit und Gemeinschaftlichkeit wird
aufgehoben und rein planerischem Denken geopfert, wic
¢s in der alten Bundesrepublik vielfach und zom Schaden
. aller irreparabel vorgenommen und spiter als zeitbeding-
ter Irrtum erkannt worden ist. :

16. Planerisch rigorose Reformen haben zur Folge, dass
die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung gem.
Art. 2 Abs. 3 LV-LSA durch diese Aufhebung fiir 1,0 bis

- 1,2 Millionen Bewohner des Landes ein vollig anderes -

" Gesicht bekomnt. Sie wird in ihrem wesentlichen Gehalt
fiir weiteste Bereiche der bisherigen regionalen Gliederung

des Landes vollig umgestoBen (s. LVG Mecklenburg- -

Vorpommern, Urt. v, 26. Juli 2007, S. 37, 38, 42 fiir die
villig neuartige Bildung von wenigen GroBkreisen in
Mecklenburg- Vorpommern). Quantitit schliigt in Qualitiit
um, es ,,wird ein anderer Pfad eingeschlagen™ (a.2.0.
3. 38), das Land ,.tritt in eine neve Dimension ein® (2.2.0.
S. 42): die Ortsmitte, und damit der Kern der Hortlichen
Gemeinschaft”, riickt fiir gut 50 % der Bewohner des
Landes in entscheidender Weise vom bisher gewohnten
Mittelpunkt weg. Folge sind groBere Distanz, weitere
Wege, Schwellenangst gegeniiber der Biirokratie und
wachsende Anonymitit, wo frither iiberschaubare Nach-
barschaft zn finden war. Auch die drtliche {Tberschaubar-
- keit gehdrt zur ,ortlichen™ Gemeinschaft (s. LVG Meck-
‘lenburg-Vorpommern, Ust. v. 26. Juli 2007, 8. 38).

17. Der zeitkritische und genau beobachtende Schrifi-
steller Walter Kempowski, der sich bewusst fiir ein Leben
auf dem Land 'in Niedersachsen (ebenfalls Ort einer. um-

fassenden Gemeindegebietsreform in den 70er Jahren)

entschieden hatte, driickte diesen Sachverhalt ungemein
prignant wie folgt aus: :

»wenn ich frither meinen Ausweis verlingert haben
wollte, dann ging ich abends zu Herm Bruhns, unserem
Dorfbiirgermeister, und der hauchte dann seinen Stexﬂpel
an. Heute muss ich 15 Kilometer hin und 15 Kilometer
zurickfahren und den Ausweis abgeben. (HEUTE
‘GESCHLOSSEN) Und 14 Tage spiter wieder 15 Kilo-
meter hin und 15 Kilometer zurtickfahren und das Ding
abholen. Aufwand: 60 Kilometer Autofahrt und vier
Arbeitsstunden.” Ganz abgesehen davon, das dies frither
- kostenlos war™ (Zitat aus Sirius, Eine Art.Tagebuch,
Albrecht Knaus, 1. A. 1990, S. 238). /

Ahnlich formuliert es der Ssterreichische Autor (und
Biichner-Preistriiger) Walter Kappacher:

- »Es gibt keine Tradition mehr, die so genannte Moderne
hat die Briicken ahgeschlagen.” (s. den Roman waalina®,
dtv 2008, 5. 220). .

Denn mit der Selbstverwaltung als ihrer Eigenbestim-
mung wird den Dorfern die Seele genommen. Dies ist
nicht nur in Sachsen-Anhalt, sondern auch anderswo in
- BEuropa der Fall. : ‘

S.a. der niederlindische Autor Geert Mak, ,,Wie Gott ver-
schwand aus Inwerd”, Der Untergang des Dorfes in Euaro-
pa, 1996, bitb-TB 2007. ’

18. Selbst wenn man vergleichbare Beispiele hierfiir in der
Geschichte suchen will, so muss man bis zur Neunstrukin-
rierung des deutschen Reiches Anfang des 19. Jahrhunderts
zuriickgehen mit folgendem Fazit: die Gemeindegebiets-

reform (und die Kreisreform) stellen den griBten Eingriff |
in die gewachsene kommunnale Struktur des Landes dar
seit der von Napoleon bewirkten Sikularisation und Media-
tisierung der deutschen Stiinde ab 1804. Sucht man in der
deutschen Geschichte nach einem vergleichbaren Verlust
an lindlicher Substanz, muss man sogar zu der Zeit nach
der Beendigung des DreiBigjihrigen Krieges 1648 ff. und
dessen Folgen, den Hunderten von Wiistungen verlassener
und aufgegebener Darfer, zuriickgehen.

19. Mit einem {lichendeckenden, quasi eine , tabula rasa™
verursachenden Gemeindereformgesetz wiirden die beson-
deren Funktionen von 80 — 80 % der bisher selbstindigen
Gemeinden auf der Ebene der ,ortlichen Gemeinschaft
des Art. 28 Abs. 2 GG/Art. 2 Abs. 3 LV-LSA verschwin-
den. Sie erleiden damit einen verfassungsrechtlichen
»Statusverlust, der zu rechtfertigenden ist (vgl. dazn
Séchs. VGH, Beschl. v. 22, April 2008, Vf. 19-VIII-08,

~Plauen). ’ T

20. Denn die Verfassung von Sachsen- Anhalt enthilt nach
den Erfahrungen in der DDR in Art. 2 Abs. 3 — bewusst an
eine prominente Stelle gesetzt zu Beginn des zweiten
Hauptteils der Verfassung: ,.Biirger und Staat - eine um-

-fassende Gewihrleistung der kommunalen Selbstverwal-
- tung. Diese Garantie wird im sechsten Abschnitt 25 VET-

waltung™ in drei Artikeln weiter vertieft: Art. 87, Kom-
munale Selbstverwaltung, Art. 88, Kommunale Finanzen,
Finanzausgleich, Haushaltswirtschaft und Abgabenhoheit -
und Art. 89, kommunale Reprisentation der Biirger.

21. Die Leistungsfihigkeit einer Gemeinde, wie sie im

" Begleitgesetz zur Gemeindegebietsrefom und in der

Begriindung des Gesetzes (s. S. 23 iT. der amtlichen Begriin-
dung Drs. 5/902) postuliert wird, kann nicht das allein ent-
scheidende Kriterium fiir den Eigenwert und die Daseins-

" berechtigung der Gemeinde als autonomer Korperschaft

sein (BVerfGE 79, 127 (143 ff.) — Rastede -). Vielmehr

" verkdrpert die Gemeinde eine Vielzahl von Befihigungen

unterschiedlichster Ast, ein ,,Aufgaben und zugleich Ideen-
mix* aus materiellen, formalen, finanziellen und ganz
besonders ideellen Elementen, wie es sich in I ahrhunder-
ten eigenschopferisch herausgebildet hat.

Gerade hierzu jiingst sehr eingehend: Stefan Haack,
Stadtewesen und Staatsgedanken, sowie Peter Hiiberle,
Die Werte der Selbstregierung "als Elemente gemein-
europdischer Verfassungskultur, in: P, Hiberle (Hg.), Jahr-
buch des Offentlichen Rechts der Gegeniwart, N.F. Bd. 57
(2009), S. 301 ff. (320 ff.) bzw. S. 457 ff. (461 £.).

Erst in dieser Gesamtheit formt sie die Srtliche Heimat -
fiir die Biirgerinnen und Biirger in Gestalt eines kom-
plexen Gesamtspektrums. Und nur dieses rechtfertigt ihre
Existenz als eigenstiindige staatliche Ebene. Ein einzelnes
Kriterinm als allein entscheidend herauszuheben, wider-
spricht dem Wesen der verfassungsmiBigen Garantie der
kommunalen Seibstverwaltung in Art. 2 Abs. 3/87 LV-LSA.

22. Die verfassungsm#Bige Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt entspricht in vollem
Urnfang dem Standard der grundgesetzlichen Garaniie, sie
enthilt gegenitber Art. 28 Abs. 2 GG keine Unterschiede.
Art. 87 Abs. 2 LV schiitzt dariiber hinaus sogar ausdriick-
lich die ,Leistungsfihigkeit der Kommunen®™, worunter
vor allem auch die finanzielle Leistungsfihigkeit zn ver-
stehen ist. Die Landesverfassung enthilt also zugunsten der
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* Kommunen fiir den fortwihrenden finanziellen Zugriff des
Landes eine ausdriickliche verfassungsmiBige Schranke
(S. W. Kluth, § 94 Die kommunale Selbstverwaltung,
in: Wolff/Bachof/Stober, Allgemeines Verwaltungsrecht
Bd.3,5.A., 8. 657 ff., Rd. 100). Sie enthilt damit zugleich

eine Verfassungspflicht zur angemessenen Finanzausstat-

tung der Kommunen als Grundausstattung. Darmit fordert

die Verfassung das Land auf, die Leistungsfihigkeit der

Gemeinden insgesamt positiv zu férdern, nicht aber nega-
tiv die Leistungsfihigkeit weniger Gemeinden (ca. 110-
150) durch Abschaffung der iibrigen 800 — 900 Gemein-
den herzustelien. Andernfalls wire Art. 87 Abs. 2 LV
paradoxerweise die Verfassungsnorm, mit deren Hilfe die
kommunale Selbstverwaltung von iber 80 % der Gemein-
den aufgehoben werden kénnte. .

23. Inhalt und Umfang der Selbstverwaltungsgarantie
‘umfassen alle ‘Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft, es besteht eine grundsitzliche Universalitst und
Allzusténdigkeit der Kommune (s: grundsitzlich W. Kluth,
‘in: Wolff/Bachof/Stober a.a.0. S. 646 f., 649 f.; Th. Franz,
Kommunalrecht, 2004, S. 29, Rd. 32; S. 43, Rd. 23 ff.,, 34,
35; jlingst I. Gebhardt, Das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht, 2007, S, 20 f£.).

24, Die #uBere Leistungsfihigkeit einer Gemeinde ist
dabei — wie schon vermerkt — nicht allein entscheidend
(s. H. Drejer, Art. 28 GG, Rd. 110, in: H. Dreier (Hg),
Grundgesetz, Kommentar, Bd. I1, 2. A. 2007; BVerfGE 79,
127 (152)). Die Gemeinde hat vielmehr — wie ebenfalls
vermerkt - ein Biindel von Funktionen und verfiigt {iber
zahlreiche unverzichtbare, quasi ,.heimatgebende®, gerade
in Zeiten der Globalisierung unverzichtbare Eigen-
schaften. Andere europdische Linder haben dies langst
erkannt. Auf ihre Leistungsfihigkeit kommt es folglich
als’ Voraussetzimg ihrer Existenz nicht an. Diese wird
vielmehr vorausgesetzt (H. Dreier 2.a.0. Rd. 110). Die
Kommune verfiigt bei ihrer Aufgabenqualifizierung itber
einen eigenen, vorn Gericht nur begrenzt iiberpriifbaren
-Typisierungs- und Einschétzungsspielraum. Es gilt eine
— gesetzlich widerlegbare - Zustindigkeitsvermutung, die
Kommunen verfiigen deshalb iiber eig eigenes, am und
vor Ort zu entscheidendes Aufgaben- und ‘Funktions-
erfindungsrecht (H. Dreier a.a.0. Rd. 111, 112 mw.N.).
Die Eigenverantwortlichkeit betrifft vor allem- die frei-
willigen und ptlichtigen Selbstverwaltungsaufgaben als
materielle Selbstverwaltungsaufgaben im Gegensatz zu
der bloB formellen Selbstverwaltmung der iibertragenen
Aufgaben.

25, Zum Kembereich der kommunalen Selbstverwaltung

ziihlen die Organisations-, Personal-, Rechtssetzungs- und
Finanzhoheit sowie eine finanzielle Mindestaussiattung
(H. Drejer 2.2.0. Rd. 124, 133, 139, 140, 142, 143; s. W,
Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober 2.a.0. S. 646 f., 649 f;
Th. Franz a.a.0. S. 29, Rd. 32; S. 43, Rd. 23 ff., 34, 35).
Bei ihrer gesamten Aufgabenwahrnehmung verfiigt die
Kommune iiber eine eigene Organisations-, Finanz- und
Personathoheit, diese wird jedoch als aus dem Aufgaben-
bereich ausgeschlossen betrachtet: Aufgaben und Figen-
verantwortung werden entkoppelt (H. Dreier a.a.O.
Rd. 115.). Ihre Existent alg Gebietskdrperschaft bildet
einen davon zu trennenden Eigenwert. Entscheidend ist
hierbei die Finanzhoheit der Kommune als: wesentlicher
Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung: sie besteht
aus einer Einnahmen- und Ausgabenhoheit und umfasst in
der Regel auch ein Steuererfindungsrecht. Diese Finanz-
autonomie wird durch die Finanzkrise der Kommunen
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gefidhrdet. Kernstiick der Finanzautonomie wiederum bil-
det die Gewilirleistung der finanziellen Eigenverantwort-
lichkeit aus Art. 28 Abs. 2 S. 3, die seit 1994/1997 auch
im Text von Art. 28 selbst verankert ist, Mitte] ‘hierfiir
sind vor allem die allgemeinen und speziellen staatlichen
Finanzzuweisungen (H. Dreier a.2.0. Rd. 142).

26. Zu den Gemeindeaufgaben gehéren alle Angelegen-
heiten der ,6rtlichen Gemeinschafi®. Die ,,értliche Gemein-
schaft” umfasst ,,diejenigen Bedtirfnisse, die in der &rt-
lichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezi-
fischen Bezug haben, die also den Gemeindebiirgern
gerade als solchen gemeinsam sind, in dem sie das

“Znsammenleben und -wohnen der Menschen in der (poli-

tischen) Gemeinde betreffen (H. Dreier 2.2.0. Rd. 110;
BVerfGE 79, 127, 152 f. — Rastede -: s: a. G, Piittner,
§ 107, Kommunale Selbstverwaltung, in: Isensee/Kirch-
hof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. IV, 1990, 8. 1171 ff.,
1178 Rd. 18, 19 ff., 23 - 25). Die ,.6rtliche* Gemeinde
veriligt demmnach iiber einen eigenen Wirkungskreis (frei-
willige Aufgaben und Pflichtaufgaben). Thr kisnnen durch
Gesetz weitere Aufgaben als eigene zugewiesen werden.

27. Dijese kommunale Selbstverwaltung darf weder ver-
letzt, noch ausgehdhlt, noch inhaitlich entwertet werden:
es bestehen sowohl formelle wie materielle Garantien, Die
eigenverantwortliche Erledigung aller Aufgaben der ort-
lichen Gemeinschaft ist das Wesen der kommunalen
Selbstverwaltung. Die Kommunen sind auf dieser Ebene
allzustindig, eigenverantwortlich und durch den Geset-
zesvorbehalt geschiitzt (s. H. Dreiera.a.Q. Rd. 102 m.w.N.).
Die Selbstverwaltungsgarantic stellt nicht nur eine objek-
tive institutionelle Garantie dar, sondern ist bewnsst als
subjektives Recht jeder Gemeinde ausgestaltet. Sie enthilt
Mitwirkungs-, Anhﬁrungs— und besondere Schutzrechte
als kommunale Abwehrrechte. Solche Anspriiche ergeben
sich v.a. auch aus einem Prinzip des Staates zu »~Kommu-
nalfreundlichem Verhalten® (H. Dreier 2.a.0. Rd. 105).
Eine weitere Stirkung erfuhr die Selbstverwaltungs-
garantie in Sachsep-Anbalt jiingst durch das Eisleben-
Urteil des LVG-LSA in Sachen Kreisteform v. 25. 04. 2007
- LVG 6/06, wonach auch bei der Neu-Festlegung des
Kreissitzes das verfassungsmifi Ze Selbstverwaltungsrecht
einer davon betroffenen Sitzgemeinde verletzt sein kann
(s. dort 5. 11 ff),

28. Wichtig ist hierbei, dass die formellen Beteiligungs- -
rechte durch materjelle Anspriiche auf Beriicksichtigung
kommunaler Belange im jeweiligen staatlichen Planungs-
und Abwigungsprozess erginzt werden miissen. Die
Selbstverwaltungsgarantie bildet - so einen »Rundum-

. schutz* mit eigener Klagebefugnis der Kommune, der gich

besonders auch in ei genen Antragsverfahren vor.den Ver-
fassungsgerichten niederschligt (s. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4 b)
GG/Art. 75 Nr. 7 LV-LSA; H. Dreier a.2.0. Rd. 106).

29. Die Kommunen sind ungeachtet ihrer Selbstverwal- .
tungsposition ein ,,Stiick Staat” und stehen so dem- Staat
niclit kontrir gegeniiber. Sie sind mittelbare Staatsverwal-
tung und ,.Dezentralisierungsstufe” des Gesamtstaats. Sie
sind aber zugleich auch hochbedetitsamer Ausdruck demo-
kratischer Staatlichkeit und gegliederter Demokratie auf
der ortlichen Ebene (H. Dreier a.a.0. Rd. 85). Die Gemein-
den bieten dem Biirger » verwaltung aus einer Hand™. Der
Gemeinderat ist. Hauptverwaltungsorgan der Gemeinde
und biindelt zugleich die Interessen der Gemeindeein-
wohner. '
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30. Insbesondere die Selbstverwaltung der Kommunen
ist deshalb ein herausragendes Schutzobjekt sowchl der
Bundesverfassung wie der Landesverfassungen. Sie um-

. fasst tradjtionell den tiberkommenen Aufgabendualismus.
Art. 28 II GG verkérpert jedoch nach h.M. mur eine
~rahmenartige Mindestgarantie”, diese kann also in den
Landesverfassungen iiberboten und weiter ausgefiillt
werden (statt vielers. H. Dreiera.z.0. Rd. 94;5.a.F. Schoch,
Der verfassungsrechtliche Schutz der kommunalen Selbst-
verwaltung, JURA 2001, S. 121). Dies ist in der IV-LSA,
wie verrnerkt, u.a. mit Art. 87 Abs. 2 LV geschehen. Die
Kommunen sind Teil des jeweiligen Landes und bilden
im Bundesstaat die dritte Ebene der Verwa.ltung

31. Der Abbau der Zahl selbstindiger Gemeinden um
80 bis 90 % verstieBe daher sowohl gegen das verfas-
sungsrechtliche Institut der kommunalen Selbstverwaltung
als solcher in Art. 2 Abs. 3/87 ff. LV-LSA (sog. institutio-
nelle Garantie), als auch gegen das Selbstverwaltungsrecht
Jjeder einzeluen durch das Gesetz aufgehobenen oder zur
Fusion gezwungenen Gemeinde.

32. Die Kommunen bilden sowohl eine maBgebliche Saule

des Staates, sie verkorpern jedoch zudem die Grundlage -

des demokratischen Gemeinwesens in Deutschland, Dies
ist der Grund.fiir die besondere Hervorhebung ihres ver-
fassungsrechtlichen Status im Grundgesetz in Art. 28 IT GG
wie in Art. 2 II/87 ff. der Landesverfassung von Sachsen-
Anbhalt.

Es wird dabei zu wenig beachiet, das es die Gemeinden

und ibre Verbiinde gewesen waren, welche die deutsche
Staatlichkeit im Jahre 1945 bewahrten — noch vor der
Wiedergrtindung der Linder ab 1946 oder gar der Errich-
tung des Bundes 1949. Sie gewihrleisteten das Mindest-
‘maf an Gifentlicher, sozialer und wirtschaftlicher Ordnung
und Sicherheir fiir die Bevéilkerung sowohl in Kriegs- und
Notzeiten wie in Zeiten der Nonnahtat Dasselbe geschah
in veriinderter Form und unter verinderten Umsténden zur
Zeit des Umbruchs und der Wendé ab Herbst 1989.sowie
zur Zeit der Lindemeugriindung nach der Deutschen Fin-
heit 1990 und seither.

33. Mit der deutschen Einheit mussten sich die Kommu-
" nen in den neuen Bundeskindern vollstindig neu aus-
richten; zu den Aldasten der kommunalen Strukturen der
DDR kamen Umstellungs- und Aufbaunlasten vielfaligster
Art (zu den Kommunen als Basis fitr den Aufbau derneuen
Linders. M. Kilian, Wiedererstehen und Aufbau der neuen
Bundeslinder auf dem Gebiet der vormaligen DDR, in:
J.Isensee/P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. VIII,
Die Einheit Deutschiands - Entwicklung und Grundlagen,
1995, S. 55 ~ 100; zum Aufbruch der Kommumnen in die
Selbstverwaltung nach Wende und W'iedervereinigung
s. etwa B. Kregel, 6 Kommunen zwischen Eigenverant-
wortung und Staatsauftrag, in: E, Holtmann (Hg.), Landes-
politik in Sachsen-Anhalt, Ein Handbuch, 8. 126 (127 ff.)).

Insbesondere war die in der Zeit der DDR herunter-
gewirtschaftete kommunale Infrastruktur villig zo er-
neuem. Das Personal war auf das neue Recht des Eini-
gungsvertrags umzuschulen. Alles war in kurzer Zeit zu
bewiltigen. Eine kommunale Autonomie war nur Toit
Hilfe dieser unentbehrlichen staatlichen Forderungen
moglich, was andererseits die Kommunen in vielfacher
Weise abhiingig werden lieB. Die ohnehin bestehenden
strukiurellen Finanzdefizite wurden. verschirft durch den

Druck, miglichst viele Investoren zu gewinnen, um die
verlorenen gegangenen Industriearbeitspliitze zu ersetzen.
Der kommunale Wohnungsbau musste saniert werden,
neue Lasten ixn Bereich der Sozialhilfe, der Arbeitslosen-
hilfe, der Familienhilfe, Kinderbetreuung und der Hilfe
fiir Asylbewerber kamen hinzu.

Gesamtstaatliche und gesamtgesellschafiliche Lasten
wurden zunehmend auf die unterste staatliche Ebene der
Kommunen abgeladen,” ohne dass eine entsprechende
Finanzierungsbasis in Gestalt einer umfassenden Gemein-
definanzreform hierfiir geschaffen worden wire (grund-
siitzlich etwa F. Schoch, Fmanzverantwortung beim kom-
munalen Verwaltungsvollzng bundes- und landesrechtlich
veranlasster Ausgaban Zeitschrift fiir Gesetzgebung 3/94,
S. 246 ff.).

34. Viele der als leistungsschwach, zu klein und zn zahl-
reichen Kommunen aus der Zeit der DDR wurden in
mehreren gesetzlichen Schritten fusioniert und ihre
Gesamizahl bereits auf diesem Wege stark verkleinert.
Oft ging dies bereits zu diesem Zeitpurnkt schon bis zur
,,verfassungsrechﬂlchen Schmerzgrenze® (so Dreier, in:
H. Dreier, Grundgesetz, Kommentar, ‘Bd. II, 2. A. 2006,
Art. 28 GG, Rd. 96). Bereits in dieser ersten Welle der
Kommunalreformen in den neuen Lindemn ab 1993/94
war ,.im Einzelfall hier die Grenze des verfassungsrecht-
lich Bedenklichen .erreicht® (H. Dreier a.a.0. Rd. 96,
s.a. Rd. 174). Jetzt kann in Sachsen-Anhalt sogar von
einem verfassungswidrigen Gcsamt—,,Kah}schlag“ gespro-
chen werden.

35. Zusitzlich geschah eine verfassungsrechtlich ebenso
bedenkliche fortwihrende AushShlung der kommunalen
Selbstverwaltung durch Zunahme von Auftragsangelegen-
heiten und pilichtigen Selbstverwaltungsaufgaben: Subs-
tanzverlust der Selbstverwaltung paradoxerweise nicht
durch Aufgabenentzug, sondern durch Aufgabeniiber-
lastung. (H. Dreier a.2.0. Rd. 97; Th. Frane, Kommunal-
recht Sachsen-Anhalt, 1. A. 2004, S. 28 ff). Die frei-

-willigen Aufgaben litten darunter; der reiche kommunale

Kulturkosmos aus der Zeit der DDR wurde radikal
beschnitten, ohne dass es zu wesentlicher Verbesserung:
oder gar zur Sanierung der Kommunalfinanzen fiihrte.
Die Finanzsituation ,,wird bedrohlich® (so H. Dreier 2.a.0.
Rd. 97 m. w. Nw.),

36. Vor allem der emschneidende Bevilkerungsschwund
in den neven Linderrn durch Abwanderung bereitet Pro-
bleme: die Stadt Halle verlor seit 1991 80 000 Einwohner,
eine Zah] in der GréBencrdnung der Stadt Dessau. Hinzu
kommen die weiter zu erwartenden demographischen
Umwilzungen in der Bevolkerungspyramide (s. dazn H.
Bauer/C. Biichner/O. Griindel (Hrsg.), Demographie im
Wandel Herausforderungen fiir die Kommunen, Uni—-_
versitiit Potsdam, KWi-Arbeitshefte 13, 12/2006, ins-
besondere C. Falken zum ,Demograﬁschen Wandel und

" den Bereich der Fmanzen S. 59 ff.).

Die nach Wemgen Aufbau— und Wachstumsjahren ein-
tretende wirtschaftliche Stagnation in vielen Branchen der
neuen Lénder fiihrte zn geringerem Finanzwachstum als
erwartet, und damit zu einer immer schmaler werdenden
kommunalen Finanzbasis. Die eigenen Steuereinnahmen
stittzen sich auf eine nach wie vor sehr schmale Zahl er-
folgreich wirtschaftender Industrie- und Dienstleistungs-
unternehmen.
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- Neue Aufgaben im Umweltschutz, im Denkmalbereich
und beim Offentlichen Personennahverkehr kamen hinzu.
Der Standard der kommunalen Bildungs- und Kultur-
politik, deren Stellenwert zur Zeit der DDR betrichtlich
war, konnte nur noch méhsam aufrechterhatten werden
und war alsbald einer grofien Zahl von Sparzwiingen unter-
~ worfen. Besonders die kommunale Kulturpolitik als dem

unverwechselbaren Zentrum jeder kommunalen Eigen- -

stindigkeit und Profilierung wurde fiir die Biirger das
sichtbarste Opfer staatlich-kommunaler Sparvorhaben.
Dies wird auf mittlere Sicht nicht ohne schimerzliche
Auswirknngen anf den demokratischen Zusammenhalt der
Bevolkerung in den Gemeinden und Stiidten bleiben, nicht
zuletzt in den hier besonders labilen neuen Lindern.

Die zunehmende Verschuldung der Komumunen und
Sparzwinge auch auf Bundes- und vor allem auf Landes-
ebene leBen den Spielraum der kommunalen Selbstver-
waltung immer énger werden, so dass sich nach der Jahr-
tausendwende eine schleichende Krisenstimmung unter
den Kommunen verbreitete (allgemein zur Verschuldung
der Kommunen in den alten wie den neuen Lindern H.-G.
Henneke, Offentliches Finanzwesen Finanzverfassung,
2.A,2000,8. 225 f, Rd. 633 ff,, Tab. S. 227; 5. a. §. Miickl,
Finanzverfassungsrechtlicher Schutz der kommunalen
Selbstverwaltung, 1998, zur Finanziage und zur immer
weiter sich verschiechternden Einnahmesituation der
Kommunen. Allein von 1990 bis 1995 stieg im - Gebiet
der alten Bundesrepublik der negative Finanzierungssaldo
der Kommunen von 3,8 Mrd. auf 12, 1 Mrd. DM an,
»Talfahrt und ,,Scherenbewagung“ bilden die - Stich-
worte). Die kommunalwissenschaftliche Literatur und
die Vertiffentlichungen der Kommunalverbiinde spiegeln
diesen Sachverhalt eindrucksvoll wider (s. etwa Karren-
berg/Miinstermann, Kommunale Finanzen, in: H, Woll-
mann/R. Roth (Hg.), Kommunalpolitik, Politisches Han-

deln in den Gemeinden, 2. A. 1998, Tabs. S. 442 f. sowie |

S.447 ff., 453 £., 455 £., 458 ff.).

37. Zwaristdie Lage der Kommunen in sémtlichen neuen
Lindern dhnlich, im Land Sachsen-Anhalt kommen jedoch
wegen der hier besonders grofien Altlasten (frithere indus-
trielle Monostruktur, hoher Finanzanfwand fiir Neuan-
siedlungen, hohe Arbeitslosigkeit, fehlender Mittelstand,
iiberdurchschniitliche Abwanderung als Folge, flichen-
deckende Umweltschiiden) anf die Kommunen zusitzliche
Beschwernisse hinzu.

38. Art. 28 Abs. 2 GG als zentrale Verfassungsverbﬁrgung
der kommunalen Selbstverwaltung im Grundgesetz blieb
seit 1949 lange Zeit unverindert und wurde erst durch
Gesetz v. 27. 10 1994 geiindert und der Satz 3 eingefiipt:
~Die Gewihrleistung der kommunalen Selbstverwaltung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenver-
antwortimg*. Die h.M. sieht darin eine blofie Klarstellung,

da die finanzielle Eigenverantwortung immer schon zur.

kommunalen Selbstverwaltung gerechnet worden  sei,
Dennoch kann auch eine Klarstellung Symbolcharakier
haben und ausstrahlen. Denn wire es um die finanzielle
Eigenverantwortung der Komnunen gut bestellt gewesen,
hétte es der Klarstellung gar nicht bedurft. Die Kommu-
nen waren folgerichtiger Weise enttduscht, sie hatten eine
eindeutige Finanzaufhesserung erwartet. 1997 wurde eine
‘weitere Anderung durch eine Erglinzung des Satzes 3 wm
einen 2. Halbsatz vorgenommen., Er enthalr allerdings nur
eine Absicherung einer kompensationslosen Abschaffung
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der verbleibenden Gewerbeertragstener der Kommunen:
»--- 2 diesen Grundlagen gehdrt eine den Gerneinden zu-

' stehende wirtschaftskraftbezogene und mit Hebesatzrecht

ausgestattete Steuerquelle.” Die Anderung trifft damit nur
indirekt eine Aussage zur gesamten kommunalen Finanz-
grundlage, ist aber dennoch aussagekriftig fiir den all-
gemeinen Finanzdruck, unter dem die Kommunen leiden.
Sie bedeutet, so M. Nierhaus, dennoch ..eine deutliche
Stirkung und Prizisierung der Gewilrleistung  der

. Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung” (der

Kommunen) (M. Nierhaus, in: M. Sachs, Grundgesetz,
Kommentar, 3. A. 2003, Art. 28 GG, Rd. 70 2E. m.w.N.).

39. Zwar ist ein Bestandsschutz jeder einzelnen Kommu-
ne mit diesem verfassungsmiBigen Schutzsystem mnach
ganz herrschender Auffassung nicht verbunden. Gleich-
wohl verkérpern die Gemeinden die ,,-Keimzelle der Demo-
kratie“(Siegfried Lohse). Diese findet wiedernm den Kem-
bereich in ihren Identitit stiftenden freiwilligen Aufgaben,
Diese dassischen Aufgaben der Kommunen bewegen sich
vor allem im sozialen und kulturellen Feld der &rtlichen
Gemeinschaft. Sie wurden durch die finanzieile Entwick-
lung freitich in eine pur noch mithsam verteidigte Nische
gedringt (S. zum (freiwilligen) kulturellen Bereich der
Kommunen umfassend H. Glaser, Kommunale Kultur-
politik, in: H. Wollmann/R. Roth Hg.), Kommunalpolitik,
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bundeszentrale

. polit. Bildung Bd. 356, 2. A. 1998, S. 676 ff., und als

Auswahl O. Scheytt, Die Musikschule, 1989, Ein Beitrag
zum kommunalen Kulturverwaltungsrecht, bes. S. 109 ff.,
121 £, 141 ff., zum besonderen gemeindlichen Kultor-
auftrag 8. 181 ff.; D. Gau, Kultur als Politik, 1990, Bei-
trige zur Kommunalwissenschaft 32 {(politologische Stu-
die); grundsitzlich die klassische Schrift von P Hiberle,
Kulturpolitik in der Stadt — Fin Verfassungsauftrag, 1979:
R. Wildenmann (Hrsg.), Stadt, Kultur, Natur, Chancen
zukiinftiger Lcbensgestaltung, Schriften zur gesellschaft-
Lichen Entwicklung Ed. 4, 1989; R. Frank, Kultur auf dem
Priifstand, Studies in Local Govermment and Politics,
Beitrige zur Kommunalwissenschaft 34, 1990, ,.Ein Streif-
zug durch 40 Jahre kommunale Kulmrpolitik*), '

40. Die kommunalen Kulturaufgaben gehoren zu den
»historisch gewachsenen elementaren Wirkungsfeldern
der kommunalen Selbstverwaltung® (vel. etwa R, Stober,
Kommunalrecht der Bundesrepublik Deutschland, 3, A.
1996, § 12: Der Kulturauftrag der Kommunen, S. 173 ff.,
8. zu dessen tief reichenden historischen Wurzeln K.P,
Schroeder, Das Alte Reich und seine Stédie, Untergang und
Neubeginn, 1991.) Es besteht aus dieser Sicht sogar eine
~Kulturpflichtigkeit der Gemeinde®, welche gerade den
freiwilligen Aufgaben der Kommunen ihren besonderen
Stellenwert verleiht (R. Stober, Kommunalrecht, S. 174),
Ihre Finanzierung steht jedoch immer mehr unter einem
an sich systemwidrigen Rechtfertigungsvorbehalt und
Begriindungszwang und muss den Finanzierungsiasten der
tibrigen Aufgaben miihsam abgerungen werden. Letztlich

+ sind sie nur noch unter finanziellen Opfern méglich. .

41. Mit der funktionalen Dezentralisierung, die den Kom-
munen immer neue staatliche Aufgaben tibertriigt, wurden

ste zum zusitzlichen | Packesel” des Staates. ,,Staatliche

Finanzzuoweisungen zu Ubertragenen Aufgaben Pflegen
nur Teil der tatsschlichen Ausgaben zu decken, deshalb
wird die kemmiinale Fremdverwaltung als die .billigste
Form der Staatsverwaltung bezeichnet** {(S. O. Seewald,
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i. Kommunalrecht, in: Besonderes Verwaltungsrecht,
. Stemer (Hg.), 8. A. 2006, S. 1 ff., Zitat s. Rd. 114y,

42. Die Kommunen sind zu Standormettbewerbem
geworden — und bleiben dennoch die unverzichtbare
Lebensbasis aller ihrer Bewohner, mégen diese in der
Lage sein, sich dem weltweiten Wettbewerbs stellen zu
kénnen oder nicht, Aufgabe der Linder bleibt es auch vor
diesem Hintergrund, ihren Kommunen die finanzielle Ab-
sicherung der verfassungsrechtlich garantierten Selbst-
verwaltung zu gewihrleisten, mégen sie auch selhst unter
dhnlichen Finanznéten leiden. Ein hinreichender kommu-
naler Finanzausgleich ist damit ein unverzichtbares Ins-

trument des jeweiligen Landesgesetzgebers, um die finan-

zielle Leistungsfahigkeit der Kommunen eines Landes
iiberhaupt auf eine tragfihige Basis stellen zo kisnnen. Stellt
der Finanzausgleich keine tragende Siule und keine vom
Vertraven der Kommunen getragene Garantie des Gesamt-
Finanzsystems mehr dar, so beginnt die finanzielie Leis-
tungsfihigkeit der Kommunen zu erodieren und ihr ge-

samtes Finanzsystem gerit ins Rutschen. Die Fol geisteine

wachsende kommunale Verschuldung, die nicht mehr in
den Griff zu bekommen ist (s. z.B. Karrenberg/Miinster-
mann a.2.0, S. 455/436 zu den Verschuldungsgraden)

43. Die Kosten der pcrsonell stets aufwendigen Kommu-
nalverwaltung stellten in der Vergangenheit traditionell
den griBten Ausgabenposten der kommunalen Haushalte
dar. Um bei sinkenden Einnahmen iiberhaupt noch iiber
eine eigene Finanzreserve verfiigen zu kénnen, haben
besonders die Kommunen in den neven Lindern, die frej-
lich aus der Zeit der DDR an besonders hohe Personal-
stinde gew8hnt waren, in den vergangenen Jahren einen
betréichtlichen Personalabban betrieben. So ist es hier
zwischen 1991 und 1996 zu einem Abbau von annidhernd
30 % dés Personals aller kommunalen Dienste gekommen.
(8. Karrenberg/Miinstermann a.a.0. Tab. §. 459). Dieser
Abbau ist seither von den Kommunen stindig weiter be-
trieben worden ungeachtet der Tatsache,, dass kommu-
nalen Arbeitsplétzen sozialpolitisch vor allem in den neuen
Lindern ein besonders hoher Stabilititsfaktor mnewohnt
auf den ei gcnthch nur schwer verz:chtet werden kann.

44. Den Kommunen muss als Grundlage ihrer Hand-
lungsfihigkeit eine gewisse Finanzmasse zur Verfligung
‘gestellt werden, so dass sie sowohl die iibertragenen und
die Pflichtaufgaben wie die freiwilligen Aufgaben hinrei-
chend wahrnehmen kdnnen, Als Anhaltspunkt fiir eine
Untergrenze wird von der Literatur inzwischen eine , freie
Spitze” zwischen 5 und 10 % der insgesamt verfiigharen
Mittel fiir die freiwilligen Aufgaben angenommen.

Strukturbcdingte finanzielle Lasten der Gemeinden
allein berechtigen jedoch deshalb das Land verfassungs-
rechtlich nicht, die ganz iiberwiegende Mehrzahl der bis-
- her selbststindigen Gemeinden anfzuheben. Es besteht hier
vielmehr umgekehrt die Verfassungspflicht, die Finanz-
lage aller Gemeinden, die sich aus freien Stiicken kraft
ihrer Kommunalautonomie zur ¥i genstindigkeit entschie-
den haben, leistungsfiihig zn halten.

45. Dieser Umstand hat in der jiingsten Anderung
des (kommunalen) Finanzausgleichsgesetzes folgerichtig
seinen - von den Kommunen lang erwarteten — Nieder-
schlag gefunden: im Unterschied zur frijheren Fassung des
kommunalen Finanzavsgleichsgesetzes besteht im neuen

FAG vom 23. 2. 2009, in kraft seit dem 1. 1. 2009, neben
dem allgemeinen Kriterivm der Leistungsfahigkeit bej der
Bemessung von Landeszuweisungen nunmehr ein zusitz-
licher Aufgabenbezug, der die besonderen Aufgaben der
Gemeinden bei der Berechnung der Finanzaus gleichsmit-
tel beriicksichtigt (S. §8 2 Abs. 1 Nr. 2, 5 Abs. 1, 2 FAG).

So bereits der Tenor des Gutachtens von M. Kilian, Die
VerfassungsmiBigkeit des kommunalen Finanzausgleichs-
gesetzes des Landes Sachsen-Aphalt unter dem Gesichts-
punkt der kommunalen Mindestfinanzierung - dargestellt
am Beispiel der Landeshauptstadt Magdeburg -, Rechts-
gutachten, erstattet der Stadt Magdeburg, Juli 2007, 187
S. (mit Anhang 225 S.).

IV. Die Gegeniiberstellung des Begleitgesetzes zor Ge-
meindegebietsreform und des Gesetzesentwurfes zur
Gemeindestirkung :

1. In der Gegeniiberstellang sollen im Folgenden zn-
niichst thesenartig die maBgeblichen Inhalte des Begleit-
gesetzes zur Gemeindegebietreform des Landes Sachsen-
Anhalt vom 21. 2. 2008 (GVBL 8. 40) und der hier
vorlegte Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der gemeind-
lichen Strukturen im Land Sachsen-Anhalt (Gemeinde-
stirkungsgesetz, GSG-LSA) im Rahmen eines Volks-
begehrens nach Art. 81 LV LSA in ihrer Aussage
und Gegenaussage zusammen gefasst werden. Damit soll
zugleich den Vorgaben entsprochen werden, wie sie die

. Landesverfassungsgerichtsbarkeit als formale Vorausset-.

zungen von Gesetzesentwiirfen im Rahmen der unmittel-
baren Demokratie (= Volksgesetzgebung) entwickelt hat.

8. BayVerfGH E. v. 10. 3. 1978 — Az. Vf. 132-TX-77 -,

BayVBI. 1978, 334 f., und BayVerfGH E. v. 13. 4. 2000 —
Az. V1. 4-IX-00 -, BayVBL. 2000, 460 ff.. '

2. Das Begleitgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur
Gemeindegebietsreform enthiilt in seinen §8 1 und 2 die
folgenden maBgeblichen Zicle und Grundsitze:

§1
Ziel der Reform

I "Ziel der Reform ist die Schaffung zukunfisfihiger
gemeindlicher Strukturen.

'Die Gemeinden sind in die Lage zu versetzen, eigene
und tibertragens Aufgaben sachgerecht, effizient und
in hoher Qualitit zu erfiillen und wirtschaftliche Nut-
zung kommunaler Einrichtungen zu sichern.

‘Dies geschieht durch die Stirkung und langfristige
Sicherung der Leistungsfihigkeit und Verwaltungs-
kraft der gememdhchen Ebene.

‘Die Gemeinden sollen der demographischen Ent-
wicklung gerecht werden, dies soll unter ‘Wahrung der

. biirgerschafilichen Beteiligung an kommunaler Selbst-
verwaltung geschehen. ‘

I Das Gesetz soll weiter einen Beitrag zur L&sung der
Stadt-Umland-Problematik leisten, und zwar vor allem
beziiglich der Verflechtung der Mittelzentren mit den
unmittelbar angrenzenden Gemeinden durch deren
Fingliederung in diese Mittelzentren.
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§2
Grundsitze der Reform

I 'Das Reformziel soll durch die Schaffung von Ein-
heltsgemeinden, ausnahmsweise von Verbandsge-
meinden, erreicht werden.

*Grundlagen hierfiir sind die Grundsitze der Ranmord-

nung wnd Landesplanung. Dabei sind der ortliche.

Zusammenhang, insbesondere die wirtschaftlichen
und naturrdumlichen Verhiltnisse, wie auch die histo-
rische und landsmannschaftliche Verbundenheit der
Gemeinden zu beriicksichtigen.

=

Verfiigt die Aufhebung der Verwaltungsgemeinschafien,

I 'Bestimmt die Mindesteinwohnergrenze von 10 000 Ein-
wohnern von Einheitsgemeinden, ausnahmsweise
von 8§ 000 Emwohnem in bevo]kerungsarmen Land-
strichen.

3. Das Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform nimmt
eine Gemeinwohlabwigung vor, welche den verfassungs-
und gesetzmiBigen Vorgaben des Grundgesetzes wie der
TLandesverfassung Sachsen-Anhalt nicht gerecht wird:

- Durch das Begleitgesetz ergeben sich negative Auswir- .

kungen auf die kommunale Selbstverwaltung, die nicht
gewollt sind, und die durch hier vorgelegten Gesetzesent-
wurf rlickgingig pemacht werden sollen.

Diese negativen Auswirkungen umfassen vor allem:

® Das Gesetz hebt in den §§ 1, 2 IIT alle Gemeinden auf,
deren Einwohnerzahl unter 10 000, in Regionen mit
geringerer Binwohnerdichte unter 8 000 Einwohnern
liegt, da sie ihnen in pauschaler Weise mangelnde
Leistungsfahigkeit hinsichtlich ihrer Verwaltungs- und
Finanzkraft unterstelit.

¢ Damit werdén diesen Gemeinden alle Maglichkeiten
eigener Entscheéidungsgewalt, welche die kommunalée
Selbstverwaltung auszeichnet (Organisations-, Finanz-,
Haushalts-, Personal-, Satzungs- usw. Autonoxme)
ersatzlos genommen.

-» Eine freiwillige Eingemeindung oder Fusion von
Gemeinden unterhalb dieser Einwohnerzahl ist nicht
mehr méglich.

e Gemeinden mitmehr als 1 500 Einwohnem erhalten eine
begrenzte Chance, in einer zweigestuften Verbandsge-
meinde aufzugehen. Dies betrifft aber nur eine kleine
Minderheit aller Gemeinden. :

¢ Die Leistungsfihigkeit der Gemeinden unter 10 000
bzw. 8 000 Einwohnern — und dies betrifft Hunderte von
Gemeinden des Landes — wird abstrakt anhand ihrer

- mangelnden Einwohnerzahl bemessen. Hierbei bleiben
sowoh! deren finanzielle Leistungsfihigkeit im Einzel-
fall wie ihre ideelle Leistungsfihigkeit in ihrer Gesamt-
heit unbeachtet,

¢ Durch die Schaffung abstrakter GroSgemeinden
schrumpit die weite Fliche des regional tief geglie-
“derten Flichenlandes Sachsen-Anhalt. auf wenige
- Zentren zusammen. Diese Zentren verfiigen zom groBen
Teil iiber Flichenausdehnungen und iiber Binnenent-
fernungen, welche der Fliche und Entfernung der drei
kreisfreien Stidte” des Landes entsprechen oder -sie
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sogar noch weit tibertreffen. Einige dieser GroBstruk-
turen kommen der Fliche westdeutscher GroBstidte
wie Hannover oder Bremen gleich.

e Zugleich bleiben dabei s#mtliche sog. ,,weichen Fak-
toren” wie Zusammengehorigkeitgefiibl, geschichtliche
Wurzeln, ortliche Eigenart und historische Bedeu-
tung, Gemeindename, Nachbarschaftshilfe, Nihebezie-
hungen, Ehrenamtlichkeit unberiicksichtigt und werden
vielmehr als ,,nicht leistungsbezogene* Faktoren aufge— '
hoben und fur immer beseitigt.

¢ Die Moghchke1t verbandsmiBiger Selbstorganisation
in Gestalt der Verwaltungsgemeinschaft wird ersatzlos
aufgehoben.

~ @ Durch die Authebung von iiber 80 % der bisher selb-

stindigen Gemeinden fallen zwei Drittel der bisherigen
Ehrenéimter in der Gemeindeleitung und in den Gemem—
derditen weg.

. Durch die Gemeindegebietsreform in Sachsen-Anhalt
von 2008 wird den eingemeindeten Gemeinden diese &rt-
liche Gemeinschaft genomimen, sie werden in Kinstlichen
Gebilden ohne gemeinschaftliche und gemeinsame Basis
zusammengefasst,

Die mitte]baren Folgen fiir die Gemeinden sind gravie-
rend. Es wird ihnen vor allem:

¢ die eigene, meist iiber Jahrzehnte gewohnte und einge-
fiihrte Entscheidungs- und Organisationsgewalt zu-
gunsten einer Fernsteuerung ohne intime Ortskenntnis
genomimen,

¢ - es werden demokratische Entscheidungen im Ort selbst
nicht mehr erméglicht, cn

o es wird den Gemeinden keine cigenstiindige Verant-
wortung iiber den Haushalt mehr zugebilligt,

® es wird die Gemeindeidentitit beseitigt mit allen Folgen
v.a. fiir die Pflege des drtlichen Vereinswesens,

e es wird die 200 Jahre alte Leitidee des konmununalen

Ehrenamts mit ehrenamtlichen Biirgereistern und
Gememderatsnutghcdem auf Ortsebene beseitigt.

e Dies fiihtt im Ergebnis zn einer Entbiirgerlichung und
Verbtirokratisierung der interen Verwaltungsebene, Und
dies entgegen der Forderung des Parlarzents, die Bereit-
schaft zur Ubernahme von mehr Biirgerverantwortung
im Staat zu unterstitzen (5. Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags ,,_Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements® BT-Drs. 14/8900, Bericht 2002).

'® Sehr hinfig werden dadurch groBe Entfernungen zu den

neuen Verwaltungszentren geschaffen, Der innere, &rt-
liche Znsammenhalt der Blirger im Sinne der verfas-
sungsmiflig zu schiitzenden ,,Ortlichen Gemeinschaft™
geht weitgehend verloren, da eine politische Binheit
nicht mehr besteht und eigene Ortskriifte und Ansprech-
partner (= Blirgermeister, Gemeindeangestelite, Ge-
meindearbeiter) kiinftig fehlen.

® Die Gemeinde verliert sich so in abstrakten Entfernun-

gen und Weiten. Die kommunale Infrastruktur verdiinnt

sich entscheidend und riickt — gerade in einer Zeit des

demographischen Wandels — namentlich fiir die Altere

- Generation in nebelhafte Fernen. Der Staat, verkdrpert

auf der unteren Ebene durch die Gemeinde, ist nicht
mehr gegenwiirtig.
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e Eine eigene, ehrenamtliche Bezogenheit auf die ei genen

Angelegenheiten besteht nicht mehr (s.0.), damit ver-
bunden wird der Grad der Ehrenamtlichkeit im Ort und
ans dem Ort heraus entscheidend vermindert. Die Folge
isteine spiirbare Schwichung der direkt-demokratischen
Einflussnahme auf das Staatshandeln, zugleich wird
dessen demokratische Legitimation ausgediinnt. Dies
fiihrt zu vielfach vermittelten Strukturen und Verwal-
tungsabldufen jenseits des Biirgerhorizonts, der Orts-
kenntnis und der ortsbezogenen Anschauung,

' Die Mbglichkeit enger Kontakte und engere Koope-

ration in der Verwaltungsgemeinschaft ,,von gleich zu
gleich“ und in einem Verwaltungsgremium., in derh
alle Mitgliedsgemeinden gleichrangig vertreten sind
(= GemeinschaftsausschuB) wird ersatzlos aufgehoben

_und weicht einer zentralisierten, in der Regel weit ent-

fernten Verwaltungsstitte, ohne dafiir nennenswerte
Einflussméglichkeiten an der Peripherie der eigenen
Gemeindeinteressen zu bieten.

Mitdem chfall der gut eingespielten, akzeptierten und

. funktionierenden Verwaltungsgemeinschaften wird ein

2.

entscheidendes Element der Subsidiaritiit zugunsten der
Gemeinde entgegen dem Prinzip der VerhiilinismiBig-
keit ersatzlos abgeschafft.

Die anfgehobenen Gemeinden verlieren nicht nur jhre
Identitit, sondern auch ikre Gemeindevermogen. Es ist
nach aller Lebenserfahrung unwahrscheinlich, dass alle
bisherigen Gemeindeeinrichtungen bei einer Neuglie-
derung erhalten werden knnen.

Zusagen aus ev. gesi:h_lossenen' Eingemeindungsver-
tragen stehen unter. Haushaltsvorbehalt, sollten sie von
der neuen Einheitsgemeinde — wie Erfahrungen zeigen
~ iiberhaupt eingehalten werden. Die Folge werden
komplizierte Rechtssireite unter schwierigen prozes-
svalen Umstinden sein.

Mit dem Nebeneinander eher planlos zustande gekom-
mener Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden
entsteht eine Heterogenitiit des Gemeindelebens, wie
es sie s0 bisher nicht gegeben hat: zweistufige - und ein-
stufige GroBgemeinden bestehen nebeneinander her
Der gewohnte Zusammenhalt anpihernd homogener
Gemeinden geht im Sinne eines uniibersichilichen Lieile
und herrsche“-Prinzips verloren. Die Gemeindeebene
Als ,dritte Staatsebene* verliert ihre ndtige Geschlos-
senheit. .

Demgegeniiber bleiben den Gemeinden des Landes

Sachsen-Anhalt durch den hier vorlegten Gesetzes-
entwwrf eines ,,Gesetzes zar Stiirkung der gemeind-
lichen Strukturen im Land Sachsen-Anhalt®, (Gemein-
destitkungsgesetz, GSG-LSA), im Gegensatz. zum Begleijt-
gesetz folgende Rechte und Moglichkeiten erhalten:

Die rechtliche und politische Sélbstﬁndigkeit — und
damit der Erhalt der kommunalen Selbstverwaltung —
bei Gemeinden unter 10 000 bzw. 8 000 Einwohnemn

‘bleibt erbalten.

Die Gemeindeflichen bleiben weiterhin diberschaubar
und bewegen sich i den bisher gewochnten Entfer-
nungen. Es kommt nicht zn einer Konzentration auf

‘wenige . Zentren”, Die kommunale Gliederung ent-

spricht daher weiter den historischen, landsmannschafi-
lichen, naturriumlichen und nachbarschaftlichen Struk-
turen, wie sie bisher bestanden.

Es kommt nicht zu uniiberblickbaren, willkiilich zn-
sammen gewucherten Flichenkornmunen mit immen-
sen Binnenentfernungen ohne jeden kommunalen
Zusammenhang, deren ,,Zentren® von ihrer man gelnden
Ausstrahlungskraft und ihrem Potential her gar nicht
in der Lage sind, so etwa wie ,,Ortsmitten oder Kraft-
felder zu bilden.

¢ Eingemeindungen auf freiwilliger Basis bleiben weiter-
hin moglich.

e Die dem Gemeinderecht Sachsen-Anhalts fremde und
unerprobte Verbandsgemeinde, die zu einer inhomo-
genen Struktur in der Gemeindeorganisation fishrt,
indein sie nebeneinander ein- und zweistufige Gemein-
den schafft, wird aufgehoben.

¢ Die Verwaltungsgemeinschaft als Ausdruck gemeind-
licher Organisationsautonomie bleibt erhalten. :

® Das Ehrenamt anf der Leitungsebene kKleinerer Gemein-
den (= ehrenamtlicher Biirgermeister/Biirgermeisterin)
und in den Gemeinderiiten der Gemeinden unter 10 000
bzw. & 000 Einwohners bileibt erhalten.

Die weiteren positiven Aspekte des Gesetzesentwurfs
umfassen insbesondere:

® Der Schwerpunkt des Gemeindelebens entwickelt sich
durch die Abkehr von MindestgréBen weg von kiinst- -
licher Zentralisierung hin zu einer schépferischen, auf
Eigenverantwortung basierenden Dezentralisierung. In
Zeiten des Verlusts an Einrichtungen erstreben die
Biirger keine weitere Konzentration, da der Verlust
der Gemeindemitte weitere -Verluste nach sich zichen
wird. Ansonsten entstehen blofe Schlaforte ohne Idén-
titdt und ohne organisiertes {Gemeinde-)Leben in einem
Siedlungsmeer unzusammenhingender Verwaltungs-
Héchen ohne den kommunalen Charakter der | 6rtlichen
Gemeinschaft™. -

e Das Ehrenamt als Basis der Demokratie in der Fliche .
im Sinne der Vorstellungen des Deutschen Bundestags
zur Stirkung des Biirgerengagements aus dem Jahre
2001 bleibt erhalten.

® Die mangelnde Leistungsfihigkeit kleiner Gemeinden
ist wissenschaftlich nicht erwi¢sen. Eine kleine Gemein-
de kann leistungsfihiger sein als eine groBe. Denn
Leistung lebt von der Nihe, nicht von einer abstrakt
. gezogenen Mindestgréfe. Gerade der Wettbewerb vie~
ler kleinerer Gemeinden ist effizienter als bei wenigen
groBen, dazn noch inhomogenen Gemeinden, Beispiel
ist der Erfolg vieler kleiner Gemeinden bei der Gewer-
beansiedlung im Land. Einer Werbung gerade mit der
besonderen Figenart dieser spezifischen Gemeinde wiire
andernfails nicht mehr mdglich. Eine ,,Idealgréfie” von
1 300 Einwohnern entspriiche diesem Bild am ehesten.

e Die Option, selbstindig bleiben zu kénnen, eréffnet
gerade fiir kleine Gemeinden die Moglichkeit, eigene
Entscheidungen tiber ihre Leistungsfihigkeit zu treffen,
als auf Entscheidungen aus der (fernen) Einheitsge-
meinde warten zu miissen: Selbstbestimmung  statt
Fremdbestimmung. Die abstrakt gezogene Einheits-
gemeinde filhrt demgegentiber zu untiberschaubaren
GroBstrukturen mit einem Vermnachlissigungspotential
vor allem fiir kleinere Siedlungen an deren Peripherie.

® Der Organisationsgrad kleinerer Gemeinden ist signifi-
. kant hther als derjenige groBerer Gemeinden. Die Mit-
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wirkung an der Besorgung kommaunaler Aufgaben
(Feuerwehr, Rettungswesen, soziale Dienste, Betreu-
ungen, Vereine) ist im Vergleich zur Mitwirkung an
der kommunalen Willensbildung ebenso wichtig und
kommuniziert mit dieser. Ideelles ist nicht statistisch
messbar, flieBt aber entscheidend in das Bekenntnis des
Biirgers zu seiner Gemeinde ein.

& Die Verwaltungsgemeinschaft verkdrpert wie keine
andere kommunale Organisationsform das Prinzip
gleichberechtigter Kooperation und der Freiwilligkeit
sowie der Mitbestimmung im Verbund gleicher Partner.
Sie hat sich als Auspriigung des Subsidiarititsprinzips
im Land seit Jahren bewihrt.

* In Mittel- und Oberzentren diirfen keine Zwangsein-
gemeindungen und Zwangsfusionen vorgenommen wer-
den, um soein regelioses ,,Aufsaugen” des Kleineren
durch den GréBeren im Sinne eines Sozial-Darwinismus
‘zu vermeiden. Auch fiir diese Stadirandgemeinden muB

das Prinzip der Freiwilligkeit und der Kooperation statt.

Fusion gelten.

¢ Die starren Einwohnergrenzen von 10 000 oder & 000
Einwohnen erweisen sich als Prokrustesbett und fiithren
zu weitrdumigen, in sich voilig inhomogenen Flichen-
strukturen. : ’

" Durch das Gemeindestirkungsgesetz werden die Ge-"

meinden durch flankierende MaBnahmen besser auf Ent-
- wicklungen in der Zukunft vorbereitet, als es bisher der
Fall war: :

¢ Bei der Gemeindeférderung ist die Altersentwicklung
weit mehr zu beriicksichtigen, als es bisher der Fall war,
Dies muB zu einer Ausdehnung der Férderbereiche und
zn einem Mindestmal an Standortsicherung sozialer
Einrichtungen fiihren, '

¢ Hierzu gehort die Aufwertung Sicherheit im Ort selbst
"nicht nur durch die weiter bestehende Prisenz des
Staates in Gestalt der Gemeinde, sondetn zusitzlich
durch die Aufwertung des Blirgermeisters zur Behtrde
fiir Sicherheit und Ordmung.

® Die Feuerwehr als Essenz des Ortes und als Zéntmm .

bleibt erhalten

e Wird eine Ortschaftsverfassung eingefiihrt, so wird
diese durch das Gesetz mit einem mbglichst effizienten,
auf -den eigenen Ortsteil bezogenen Entscheidungs-
spielraum ausgestattet.

o Schlieflich wird im Gesetz fiir die Sichering des
Gemeindevermégens Sorge getragen und Vertrags-
sicherheit (pacta sunt servanda, prozessuale Einklage-
' chance) fiir Gemeinden im Falle eines Wechsels der
Gebietshoheit geschaffen,

B. EINZELBEGRUNDUNG
Zu § 1: Ziele der Gemeindereform

Ziele des Gesetzes sind die Schaffung und Bewahrung

leistungsfihiger sowie zugleich der jeweiligen &rtlichen

Gemeinschaft verbundener Gemeinden und Ortschaften.
‘Die ‘Gemeinden nehmen ihre Aufgaben selbstindig,
biirgernah und mdglichst dezentral im Sinne .des Subsi.
diarititsprinzips wahr. Thre historische Kontinuitst ist zu
erhalten.
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Zu § 2: Grundsitze der Gemeindereform

(}} Die in § 1 genannten Ziele erfiillen die Gemeinden
in der Form der Einheitsgemeinde. Neue Verbands-
gemeinden werden nicht gebildet. Mechrere Gemeinden
kdnnen sich freiwilliz zu groferen Einheitsgerneinden
zusammenschlieBen. Die Biirger sind zuvor anzuhézen,

(2) Die Gemeinden sollen Verwaltungsgemeinschaften

. bilden. Hierbei diirfen Kreisgrenzen nicht ttberschritten

werden. Gemeinden unter 1.500 Einwohnermn miissen
sich zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenschiieBen.
‘Gemieinden im Umfeld von Mittel- und Oberzentren
kénnen sich nur aufgrund eigener, freiwilliger Entschei-
dung diesen Zentrén anschliefen. ‘

(3) Abs. 2 ist auf kreisfreie Stadte nicht anzuwenden,

Zu§lund§2:

Leitlinie des Gesetzesentwurfs ist die weitest mégliche
Wahrung des bisherigen Stands an kommunaler Selbstver-
waltung im Land Sachsen-Anhalt

1. Die hier in diesem Gesetzesentwurf ‘vorgenomimene,
»gemifigte Gemeindegebietsreform* auf der Basis der
Freiwilligkeit der Selbstorganisation der Gemeinden des
Landes Sachsen-Anhalt soll im Gegensatz zur radikalen
Gemeindegebietsreform durch das Begleitgesetz zur
Gemeindegebietsreform, verkiindet am 20. Februar 2008,
in Kraft seit dem 21. Februar 2008 — GVBL LSA 2008,
S. 40 -, das verfassungsmiBige Selbstverwaltungsrecht
wahren und es auch in der Fliche so weit wie moglich
erhalten. Hierzu gehdrt vor allem das Optionsrecht' als
Teil der Organisationsautonomie der Gemeinden, mit
deren Hilfe sie in die Lage versetzt werden sollen, die ihnen
angemessene Organisations- und Flichengestaltung .zo
wihlen. Durch die gemiBigte Reform soll die Bildung fiber-
schaubarer, traditionsgebundener, historisch gewachsener
und somit biirgernaber Gemeinden erméglicht werden.
Zugleich soll die Gemeinde leitungs- und finanzstark genug
sein, um die nétige Verwaltungskraft zur eigenstindigen
Erledigung ihrer Gemeindeaufgaben zu erhalten. Die .
GroBgemeindebildung durch das Begleitgesetz soll mit
diesem Gesetz zur Stirkung der Gemeinden riickgingig

gemacht werden. |

2. Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden kann mit Hilfe
einer weiteren Funktionalreform durch eine Aufgaben-
abschichtung im Sinne des Subsidiaritiitsprinzips in der
Form zwischen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften
und Landkreisen gestirkt und verbessert werden, dass
ortrelevante Aufgaben und Aufgaben, die biirgernah
entschieden werden kénnen, im Ort selbst entschieden

© werden, und das Land die finanziellen Lasten, die den

Gemeinden durch diese »Aufgabenwahmehmung vor Ort*
m Gestalt des (kommunalen) Finanzausgleichsgesetzes
KAG-LSA éntsprechend ausgleicht.

3. Hierzn dient eine Einheitsgemeinde mit mindestens
1 500 Einwohnern am besten. Defizite in der Verwal-

' tungskraft sollen in erster Linie durch die Rildun g von Ver-

waltungsgemeinschaften in den bisher bekannten — und im

" Land bewihrten - beiden Formen ausgeglichen werden,

Die Gemeinden miissen daher einer solchen Gemeinschaft
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beitreten, sollten sie die entsprechende Leistungsfihigkeit
nicht aufweisen, Die Verwaltungsgemeinschaften sind vom
Land personell, sachlich und finanziell zu férdern, Eine
- Eingliederung von Gemeinden in Mittel- oder Oberzentren
darf.gem. dem Freiwilligkeitsprinzip nur aufgrund frei-
williger Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemein-
den und nicht durch Zwangszuordnung erfolgen.

4. Das Gemeindereformgesetz beruht auf dem Vertrauen
auf einer mﬁglichst.eigenstéindigen Republik der Biirger
gem. dem verfassungsrechtlichen Republikprinzip des
Art, 201 GG, nicht auf einer fitrsorglichen Verwaltung ven
oben. Die Entdemokratisierung des Betrenungsstaates
schritte ansonsten weiter voran. der Biirger riickt noch mehr
'vom Staat und seiner Verwaltung weg. als es bereits durch
vergangene Reformen der Fall ist. Denn ,,Selbstverwal-
tung™ im Wortsinne bedeutet Verwaltung (bereits) von der
untersten Gemeinschaftsebene ab, und nicht erst ab einem
abstraki gezogenen, auf moglichst groBer Einwohner-
schaft und Flichenausdehnung beruhenden Niveau. Dies
haben andere Linder Mitteleuropas, so insbesondere
Osterreich und die Schweiz, seit jeher erkannt und sind
entsprechende erfolgreich, was Biirgerengagement nnd
Biirgerselbstbewusstsein anbelangt. Die ersten Erfolge
in den neuen Lindern in dieser Richtung, die auch in
Sachsen-Anhait seit 1989/1990, also in fast Zwanzig
Tahren (= eine Generation), errungen werden konnten,
- drohen durch die Reform der Landesregierung wieder
beseitigt zu werden.

5. Eigeninitiative soll anstelle von Bevormundung und
Betreuung siehen und bleiben. Entscheidend diirfen bej
einer Reform der Gemeinden nicht allein die méglichst

" zentral zu handhabenden Bediirfnisse der Sffentlichen Ver-

waltung sein, auch nicht die Sachzwiin ge demographischer
Verlinderungen, sondern die Selbstverantwortlichkeit der
Biirgerschaft, um die es in eiger Republik allein zu gehen
hat. )

6. Als weitere Grunds?itze einer Reform haben daher die
Prinzipien des kommunalfreundlichen Verhaltens und das
Prinzip der moglichst weitgehenden Erhaltung der Ehren-

- amtlichkeit der kommunalen Selbstverwaltung zu gelten.

Die planerische Reaktion auf demographische Entwick-
lung muB in der Fliche selbst und dezentral erfolgen. .

7. Die Erhaliung der historisch gewachsenen Dérfer und

des lebensfihigen lindlichen Raums hat dabei Vorrang zu

haben vor einer Konzentration der Verwaltung in wenigen
Zentren. Aus diesern Grund muf das Land dafiir Sorge
tragen, dass die Infrastruktur in der Fliche (Feuerwehren,
Kinderhorte, Schulen) weitest mbglich erhalten bleibt,

Unterstiitzend ist das bei das Engagement der Biirgerinnen

und Biirger als Form der Selbsthilfe z.B. in Vereinen,
Biirgerstiftungen, Biirgerzentren, vom Land zu fordern, wie

es die Enquete-Kommission des Bundestages ,,Stirkung

der Biirgerschafilichen Engagements* als bundesweites
Modell vorgegeben hat, Ziel des Gesetzesentwurfs istdaher
die Dekonzentration der kommunalen Verwaltung im Sinne
des Subsidiaritfitsprinzips anstelle einer schematischen
Vereinheitlichung in biirgerfernen Verwaltungszentren mit
- mdglichst hoher Einwohnerzahl.

8. Denn Gemeinde sind etwas Gewachsenes, nicht
kinstlich Gemachtes, Die Reform der Landesrégierung
kniipfte in verfehlter, weil geschichtlich tiberholter Form

an das abstrakt geplante, kiinstlich festgelegte, Schemati-
sierende an ohne Riicksicht auf die tiberkommenen Struk-
turen an. Die Landesidentitit Sachsen-Anhalts ist gerade
in den Kommunen des Landes aufgehoben und bewahrt,
Mit der Quantitit der Gemeinden #ndert sich auch die
‘Qualitiit des Landes. Mit der Reform der Landesregierung
wird das bisher Bewahrte nur noch als weg zu wigende,

_Jja vollig zu verdriingende Spielmarke ohne Eigenwert

und Bewahrungswert behandelt.

‘ 9. Die regionale Erreichbarkeit von Ortsverwaltungen, die

biirgernahe Verwaltung, die demokratische Nihe sichern
am besten das durch die demographischen Entwicklungen
gefihrdete soziale Netz und die Versorgungssicherheit
der Bevilkerung. Die Reform der Landesregierung droht,
eben dieses zu zerschlagen. '

10. Pas Gemeindeleben sichert am besten den Zusam-.
menhalt und die Heiniatverbundenheit, dies gilt auch —
und gerade - fiir Pendler-, Schlaf-, Umlandgeimeinden, die
ganz besonders auf Gemeinderiite, Feuerwehren, Schulen,
Vereine und sonstige Infrastrukturen zur Nachbarschafts-
hilfe angewiesen sind. . :

11. Gerade die Selbststindigkeit einer Gemeinde fordert
das Eigeninteresse vor Ort an einer Gewerbeansiedlung.
und am Erhalt von Standorten &ffentlicher Einrichtungen.
Mit ihrer Hilfe wird einer Veridung besser entgegenge-

" treten als mit einer konzentrierten Verwaltung an fernen

Standorten.

12. Der demographische Wandel wird durch eine rigide

- Konzentration nicht aufgehalten. Hieriiber gibt es keine

Untersuchungen. Auf jeden Fall schadet eine Verwurze-
lung in einem Ort auch nicht; und sei er noch so klein. Eher
ist die umgekehrte Entwicklung zu befiirchten: Verddung,
Interesselosigkeit, Vereinzelung, Verlust der gewohnten
Umgebung. Entsprechende wissenschafiliche Gutachten
whren hierzu einzuholen. .

13, § 2 Abs. 3 stellt klar, dass kreisfreie Stidte keiner
Verwaltungsgemeinschaft beitreten kénnen.

Das Abwigungsgebot im Rahmen des Gemeinwohlvor-
behalts als Schranke einer flichendeckenden Gebietes-
neugliederung der Gemeinden

1. Der Landesgesetzgeber ist bei Neu'glicdemngsma&
nahmen -dem Gemeinwohlprinzip verpflichtet, wie sich
schon aus Art. 90 5. T LV-LSA ergibt. Br muss sich des-

* halb bereits im Vorfeld einer Gemeindegebietsreform,

gleichsam zu aller Anfang, der Frage stellen, ob es der
Malnahme aus Gemeinwohlgriinden iibethaupt bedarf.
Jede Anderung muss schon vom Motiv her durch das
Gemeinwohl getragen sein (LVerfG LSA, Urteil v.
31.05.1994, Az. LVG 2/93, LVerfGE 2, 227, 257). Dazu
hat er das Gesamtkonzept zu priifen. Einer solchen Prii-
fung halten die monierten Art. 1 8§ 1,2 GemNeuglGrG
nicht stand.

2. Die Gesamttendenz der Reform widersprach in threr
Ausrichtung den gewandelten wissenschafilichen und
sozialen Erkenntnissen zur zeitgemaBen organisatorischen
Gestaltung des lindlichi-stidtischen Raums (G. Henkel
(Hg.), Der lindliche Raum in den neuen Bundeslindem,
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Essener Geographische Arbeiten, Paderborn 1992, s. dort
besonders auch G. Henkel, GroBgemeinden oder Amter in
den Neuen Bundeslidndern. Was dient der lindlichen Ent-
wicklung? 5. 81 ff). Es tiberwiegt in der Benennung der
gesetzlichen Vorgaben ¢in Denken in planerischen Zen-
tralisierungen. Dies zeigt sich- namentlich in der Gewich-
tung der Ziele und ihrer Reihenfolge in Art. 1 § 1 Abs. 1
und in § 2 Abs. 1, Abs. 3 GemNeuglGrG.

3. Zun#chst wird die Stirkung der Leistungsfihigkeit der
Verwaltung und die wirtschaftliche Nutzung der kommu-
nalen Einrichtungen als gesetzliches Ziel genannt, dann
erst geht es um die Wahrung der biirgerschaftlichen Betei-
Ligung an der kommunalen Selbstverwaltung (§ 1 Abs. 1
S. 1, 2, 3). Die Zielgewichmng miisste jedoch angesichts
der verfassungsmiBigen Bedeutung biirgernaher kommu-
naler Selbstverwaltung in Art. 2 Abs. 3/80 LV-LVG
gerade nmpekehrt lauten.

4. In § 2 Abs. 1 werden die Gesichtspunkte der Raumord-
nung und Landesplanung als erste genannt, dann folgen
die Ortlichen Zusammenhidnge, wobei auch hier zunichst
die wirtschaftlichen und naturriumlichen Verhiltnisse
genannt werden, ehe — an letzter Stelle - ,.auch® histori-
sche und landsmannschaftliche Verbundenheiten® beriick-
sichtigt werden sollen (§ 2 Abs., 1 8. 2). Okonomische
und planerische Belange fiberwiegen auf diese Weise die

Belange der Blirgerselbstverwaltung sowie der ortlichen

Gegebenhcitén, der Tradition sowie der Srtlichen Verbun-
denheit der Binwohner. '

5. Die abstrakt verfiigte 10 000-Einwohner-Grenze bildet
nur eine besonders deutliche Metapher fiir das Denken in
wirtschaftlich zentrierten GroBraumen. Diese rein techno-
kratisch gewihlte GroBe zeigt sich schon darin, dass bei
Verwaltungsgemeinschaft und beil frilheren Reform-
entwiirfen Grenzen von 5 000, dann 8 000 und jetzt
10 000 Einwohnern verfiigt wurden. Mit der nach oben
sogar offenen 10 0O00-Einwohner-Grenze von Einheits-
- gemeinden sind einer weiteren Zentralisierung Tiir und
Tor getffnet, so dass auch hier ein Paradigmenwechsel
statifindet. '

6. Es besteht in der kommunalen Selbstverwaltung bei-der
Ausgestaltung des Gemeindegebiets kein nur auf plane-
risch-technokratischem Wege zu erreichendes oder auch
. nur zu erstrebendes ,.kommunales Homogenititsprinzip®,
Die Gemeinde darf weder Gegenstand der Nivellierung,
- noch unverhiltnismiBiger Radikallésungen sein. Ansons-
ten begeht sie Selbstmord aus Angst vor ihrem Tod. Das
Gemeindesystem lebt vielmehr von seinen értlichen Unter-
schieden, auch in der GréfSe, und von seiner historischen,
naturriumlichen und kulturellen Vielfalt (so sinngemiB
BVerfGE 86, 20, 107 unter Verweis auf BVerfGE 50, 195,
201; 59, 216, 226 £.). Dies gilt auch und gerade hinsicht-
lich der Ausbildung seiner organisatorischen Strukturen in
der Fliche (dies ist anch der deutliche (und warnmende)
" Tenor des 8. Essener Dorfsymposions in Wilhelmsthal,
Gemeinde Eckartshausen in Thiiringen (bei Eisenach)

vom 25. bis 26. Mai 1992, dessen Beitriige wurden abge-
" druckt in G. Henkel (Hg.), Der lindliche Raurn in den
neuen Bundeslindern, Essener Geographische Arbeiten,
Paderborn 1992, s. dort besonders anch G. Henkel, GroB3-
gemeinden oder Amter in den Neuen Bundeslindern. Was
dient der landlichen Entwicklung? S. 81 ff.).
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Lingst hat in Wissenschaft und Praxis insoweit eine
Richtungsdanderung stattgefunden, weg wvon pauschalen
planerischen Grofen. Man sucht frilhere Fehler, soweit
noch méglich, wieder avszubessern (s. sehr deutlich G.
Henkel/R. Tiggemann, Eine Nachbetrachtung, Die kom-
munale Gebietsreform: eine demokratiefeindliche Reform
aus heutiger Sicht — unabiinderlich fiir alle Zeiten?, in:
Essener Geographische Arbeiten, G. Henkel u.a. (I—Ig;), -
Bd. 19 Paderborn 1990, S. 101-115). Man kann deutlich
ein Lemen und Umdenken in der Raumplanung fest-
stellen. Man bemiiht sich, aus den Fehlern vergangener
Epochen zu lernen und die Planung flexibler dem mensch--
lichen Umfeld anzupassen. Jedenfalls ist die Kritik der ver-
gangenen Fehlentscheidungen immer deutlicher geworden:

,.Es ist zur Stoérung des Integrationsprozesses nach dem
Inkrafttreten des Neugliedeningsgesetzes und dem Ent-
stehen einer Dauerprotesthaltung eines Teils der Bevilke-

. Tung gegen die neuaufnehmenden Stddte gekommen (a.a.O.

S. 107). ... Die eingemeindeten Dorfer sind in den neuen
GroBlgemeindeparlamenten nur schwach oder gar nicht
vertreten (a.a.0. S. 108). ... Es kommt zu einer beruf-
lichen Auslese. Bauern und Handwerker haben fiir die

- aufwendige Arbeit in den Groflparlamenten einfach keine

Zeit mehr. An ihre Stelle dringen Beamte und Politfunk-
tiondre in die ldndlichen Parlamente® (a.a.0. §. 109).

-+« Diemeisten Dorfer sind politisch ohnmiéchtige,,Orts-
tetle® (schon der Begriff kennzeichnet die Diskriminie-
rung) einer flichigen Grofgemeindeé, die hiufig den Namen
Stadt trigt und auch danach strebt, stidtisch zu werden.
Die individuelle und eigenverantwortliche Dorfentwick-
hing ist Geschichte. Politische Entscheidungen fallen ohne
Kenntnis, Nutzung und Respektierung der lokalen und
regionalen Besonderheiten und Potentiale. Die Konse-
quenz der fehlenden lokalen Selbstbestimmung ist der
politisch resignierende Dorfbewohner. In der dérflichen
Biirgerschaft herrschen kommunalpolitische Apathie bzw.
Riickzug ins Privatleben und Vereinsleben*. .

»--- Durch die konsequente Beftrderung und Bevorzu-
gung der zentralen Orte verlieren die Orte mehr tnd mehr
ihre gewachsene Infrastruktur. Zwar durch verschiedene
Programme optisch ,dorfernenert”, d.h. dem jeweiligen
Zeitgeist entsprechend modernisiert, werden Dorfer zu-
nehmend zu Schlafvororten zentraler Orte bestimmt und
damit abgualifiziert. ... Fitr den Staat ein gewaltiger Demo-
kratieverlust. Ein Blick in benachbarte Linder mit langen
demoktatischen Traditionen wie die Schweiz, England und
Frankreich, wo lokale Autonomie und Biirgerbeteiligung
einen hohen Siellenwert besitzen, zeigt an, welchen
Sonderweg die Bundesrepublik Deutschland beschritten
hat” (a.a.0. 8. 110).

... BEs bestehen jedoch in allen Teilen der Bundesrepu-
blik gegen die nunmehr 15 bis 25 Jahre zuriickliegenden
Eingemeindungen Protestbewegungen und sie scheinen
offenkundig zuzunehmen, In Gesprichen und Diskussio--
nen rdumen die Politiker ein, daf die Reform aus heutiger
Sicht falsch oder zumindest in ihren AusmaBen fiber-
tricben war (a.2.0. S. 114). ... Injlingster Zeit kiindigt sich
allerdings ein Paradigmenwechsel in der Wissenschaft an: .
Die Abkehr vom beherrschenden . Zentrale-Orte-Model*
der Politiksteuerung. Die sogenannten nicht zentralen
Orte — bisweilen auch als , Fliache" qualifiziert — in denen
Millionen Menschen leben, werden wieder von der Wis-
senschaft wahrgenommen und respektiert” (a.a.O S5.113).
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Sowie:

. »Vor den Befiirwortern einer kommunalen Gebietsreform
wird gern auch damit argumentiert, da8 man in der ehe-
maligen Bundesrepublik Deutschland eine solche Reform

schon lingst durchgefiihirt habe. Tats#chlich liegt darnit ein.

gewaltiger Erfahrungsschatz vor, den wir nutzen sollten.
Und hier zeigt sich, daBl die voreiligen westlichen Emp-
fehlungen auf sehr wackeligen FiiBen stehen, daB nach heun-
tigen wissenschaftlichen und politischen Erkenntnissen
eine Kommunalreform mit rigiden Gemeindeaufl§sungen
zugunsten und GroBgemeinden nicht mehr empfohlen
werden kann“ (vgl. G. Henkel (Hg.), Der Lindliche Raum
in den peuen Bundeslindern, Essener Geographische
Arbeiten, Paderborn 1992, s. dort besonders auch G.
Henkel, GroBgemeinden oder Amter in den Neuen Bun-
deslindern. Was dient der lindlichen Entwicklung?, S. 82).

7. Folgerichtig besteht, wie oben vermerkt, auch kein ein-

‘seitig auf die Verwaltungsckonomie ausgerichtetes Dogma
Sricher Leistungsfihigkeit (zentral hierzu BVerfGE 79,
127, 152 f. — Rastede -). Vielmehr haben. die Gutachter
Rosenfeld/Kluth deutlich dargetan, dass die Verwaltungs-
Ckonomie lediglich 40 % der Leistungsfihigkeit einer
Gemeinde ausmacht, wihrend 60 % aus anderen, ort-
spezifischen Faktoren zu gewmnen sind (s Gutachten
a.2.0, 5. 127 u. pass.).

Die Anhi:'mmg zuin Begleitgesetz brachte als Beispiel
die Aussage von BM Walther, Verwaltungsgemeinschaft
Saaletal, der bemerkte, die Verwaltungsgemeinschaft
habe 29 Planstellen, wihrend -die Stadt Weiflenfels fiber
deren 285,6 verfiige. Selbst wenn man 44,7 Stellen im
Kindertagesstittenbereich und solche beriicksichtige, die
fiir die Stadt fiir besondere Bereiche nétig sind, komme die
Stadt bei ansonsten vergleichbarer Anfgabenwahrnehmung

auf fast 200 Stellen mehr als die Verwaltungsgemeinschaft. -

Dje Einheitsgemeinde ist also’keineswegs von vorn-

herein personalsparender als etwa die Verwaltungsgemein-
schaft (s. oben Anhdrungs-Prot. Ausschuss ftir Inneres,.

5. 52).

8. Der Wert einer Gemeindeleistung misst sich primir in
ihrer Integrationsfihigkeit: dem Wecken und dem Férdern
von Nachbaischaftshilfe und von Gemeinsiom. Und dies
in der drtlichen Uberschaubarkeit, in der Erreichbarkeit
und in der intimen Ortskenntnis (s. hierzu etwa M. Kilian,
Die Gemeinde zwischen Kirchengemeinde und politischer
Gemeinde im demokratischen Staat des Grundgesetzcs
in: M. Lehmann, (Hg.), Parochie, Chancen und Risiken
der Ortsgemeinde, Evang. Verlagsanstalt, Leipzig 2002,
S. 131 ff.).

9. Entgegen dem Gleichgewichts- und Gleichberechti-
gungsdenken von Stadt und Land, das Europa iiber Jahr-
hunderte geprigt und seinen Erfolg begriindet hat, bildet
sich ein einseitiges Zentrismusdenken in Mittel- und Ober-
zentren heraus. Es werden nur noch von einem Zentrum
aus ferme Provinzen verwaltet. Wihrend die Probleme
 von Oberzentren einsehbar sind — aber selbst diese kdnnen
iber entsprechende Zweckverbiinde gelist werden - hat
mit dem Zentralisierungsinstrumentariom der §§ 1 Abs. 2,
3 GemNeuglGrG bereits auf der Ebene der Mittelzentren
die Entwertung der Grundzentren und ihre allmihliche
Auflésung sowie die Entwertung der Gemeinden unter-
halb der Grundzentren begonnen.

10. Nach Art ,,Substraktionsmethode® verschwanden im
landlichen Raum in den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten nach und nach Schule und Kindergarten, Pfarramt,
Arzt, Polizeiposten, Poststation, Kaufladen, Gasthaus,
Bankfiliale, nun folgen konsequenterweise Biirgermeister-
amt und Rathaus als das Herz der értlichen Gemeinschaft,
Der Staat ist nicht mehr sichtbar. Moglicherweise folgt
bald die Feuerwehr. Wir gelangen so in eine ,,Gesellschaft
des Verschwindens* (Stefan Breuer, 1992). Tats#chlich
wire es die in Art. 2 Abs, 3 verfassungsmibBig, gebotene
Aufgabe des Gesetzgebers, hier gegenzusteuern, anstatt
diese Entwicklung mit der Aufhebung der noch selbst-

. stindigen Gemeinden sogar noch zu beschleunigen. Es

droht die Preisgabe des offenen Landes.

11. Pie Spirale nach unten hat sich geschlossen, es wire
Aufgabe einer Landesplanung als ciner der ,.vier klassi-
schen Siulen” der Landeszustindigkeiten gewesen, diesen
Teufelskreis zu unterbrechen. Ob auf dieser verdiinnten
Basis biirgerschaftliches Engagement iiberhaupt noch zu
erblilhen vermag, wenn der Gemeinderat fehlt, kann fiig-
lich bezweifelt werden. Ohne 6ffentliches Mindestkorsett
ist jede Biirgergemeinschaft verloren und nicht wieder .
zu verwirklichen. Demokratie, Partizipation, Wahlbereit-
schaft, Nachbarschaftshilfe (zum Beispiel Osterreich am
Beispiel der Steiermark, s. hierzu M. Kilian, Die Ge-
meinde zwischen Kirchengemeinde und politischer Ge-
meinde, a.a.0. S. 131 {.) leben von einem MindestmaB an
Ortlichen &ffentlichen Strukturen mit eigenem Entschei-
dungspotential. Weder Verbandsgemeinde noch Ortschafis-
verfassung oder Ortsvorsteher bilden hierfiir zureichenden
Ersatz. In dieses so geschaiffene Vakuum sto8t allenfalls
die ferne, tiberértliche Biirokratie, Kafkas ,,Schloss®, hin-
ein, man wird zum ,,verwalteten Menschen® der ,.einsamen
Masse” (David Riesrnan).

12, Damit ﬁigén sich die Reformziele und Reformergeb-
nisse des Begleitgesetzes nahtlos an Entwicklungen in

* der Bundesrepublik Deutschland der siebziger Jahre an,

die sich inzwischen als zn technokratisch und lebensfern
erwiesen haben.

Dort hieB3 es in der entsprechenden Leijtentscheidung des
Staatsgerichtshofs von Baden-Wiirttemberg:

»Aus der bisherigen Bedeutung einer Gemeinde, aus
beachtlichen Leistungen, aus ihrer Tradition und ihrer
Geschichte konnen keine verfassungsrechtlichen Argu- .
mente-fiir den Fortbesiand ihrer organisatorischen Selb-
standlgken hergeleitet werden®. -

Weiter: . ’

»~Das EBrfordernis der &rtlichen Verbundenheit der Ein-
wohner bei Neugliederungen (§ 7 H GemOQ) ist in einem
rdumlichen und fupktionalen Sinn zu verstehen, nicht
Jjedoch als Forderung nach der Entwicklung von méglichst
viel Geschlossenheit und Gemeinschaftsgeist™. Und wei-
ter: ,,[Das lokale Zusammengehérigkeitgefiihl, das Gemein-
schaftsbewufltsein tiberlieferter Intensitit hat seine Grund-
lage in der Sozialstruktur weitgehend verloren.*

SchlieBlich:

»Der bei der AnhSrung zur Neugliederung zum Ausdruck
kommende Wille der Gemeinden und der Gemeindebiirger
bindet den Gesetzgeber nicht; er stellt nur ein Merkmal
unter einer Vielzahl von Gesichispunkten dar, die fitr die
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Ermittlung der Griinde des ffentlichen Wohls von Bedeu-
tung sind* (NJW 1975, S. 1205 (1205, 1209); D&V 1975,
8. 385; ESVGH 25, 1 (9); dazu krit. M. Kilian, Offent-
liche Institutionen als Spielball? Die Verwaltung 1996,
8. 285 (297 1.)).

13. So nimmt es nicht wunder, dass gut dreillig Jahge
nach dieser Entscheidung der Deutsche Bundestag eine
Enquete-Kommission einberufen musste, welche die Stir-

kung und die ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engage-

ments“ zu untersuchen batte (BTgs-Drs. 14/8900 vom
3. Juni 2002).

14. Der frithere Justizminister und Staatsrechislehrer
Edzard Schmidt-Jortzig #uBerte sich im Nachhinein zum
Ergebnis der Kommunalreformwellen der siebziger Jahre
wie folgt: :

»Die Kommunalreformer jedenfalls fiiklten sich in ihrem
Eifer von Art. 28 II GG bei aller verbalen Referenzerwei-
sung und unbekiimmerten Konzediernng des Ranges als
Einrichtungsgarantie wenig beengt. Der schon verfas
sungsgemif bestehende Gesetzesvorbehalt lie mdgliche
Skrupel ohne Anstrengung beschwichtigen. DaB im poli-
- tischen Bereich jetzt der angerichtete Sachverhalt zu:
nehmend bitter beklagt wird, kann den Schaden nicht
mehr beseitigen™ (S. ders., Kommunalrecht, 1982, §. 9).

15. Auf die Entscheidung des Staatsgerichtshofs von
Baden—Wﬁrttemberg von 1975 (1) nimmt bezeichnender-
weise das Gutachten von Wiegand/Grimberg mafigeblich
Bezug (S. dort die Zitate in den Fufnoten auf 8. 79, 81,
85, 92, 93, 100, 103 und 106). Dieses Urteil bildet gleich-
sam die Leitentscheidung, welche das Gutachien wie ein
roter Faden durchzieht. '

16. Demgegeniiber heiBit es schon bei Alexis de Tocque-
ville Mitte des 19. Jahrhunderts:

.In der Gémeinde liegt die Stirke der freien Vilker Die
kommunale Selbstverwaltung ist fiir die Freiheit, was
die Volksschule fiir die Bildung ist ... Ohne kommunale
Selbstverwaltung mag eine Nation sich eine noch so frei-
heitliche Verfassung geben, sie gewinnt dadurch nicht
den wahren Instinkt fiir die Freiheit. Unter der formalen
Demokratie wird in einer solchen Nation der eingeborene
Despotismus des Staatswesens immer wieder zum Vor-
schein kommen* (Uber die Demokratie in Amerika, zit.
nach dtv-TB Nr. 6063, 1976, S. 75 £.).

17. Ahnlich prignant benannte dies der Dichter Jeremias
Gotthelf fiir das heute noch intakteste und demokra-
tischste Gemeinwesens Europas, der Schweiz:

»im Hause muss beginnen, was leuchten soll im Vater-
kand!*

18. Das LVG Mecklenburg-Vorpommern hat die Gefahr
einseitig technokratischen, und damit verfassungswidrigen
Denkens in der Kommunalplanung erkannt und sich wie
folgt geduBert:

. »Die kommunale Seibstverwaltung bedeutet Aktivierung
der Biirger fiir ihre eigenen Angelegenheiten. Die in der
ortlichen Gemeinschaft lebendigen Kriifte schlieBen sich
zur eigenverantwortlichen Erfiiltung dffentlicher Aufgaben
der engeren Heimat zusammen mit dem Ziel, das Wohl der
Einwohner zu fordern und die geschichtliche und heimat-
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liche Eigenart zu wahren (B VerfGE 11, 266 (275 £); 107,
1 (12} ). Diese Aussage hezieht sich gleichermaBen auf
Gemeinde und Kreise. ... )

19. Die Selbstverwaltung in den Gemeinden und Kreisen
dient dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben,
. Biirgernihe und Biirgerbeteiligung gewinnen eine
besondere Bedentung in den nenen Bundeslidndern, weil
hier die kommunale Selbstverwaltung erst mit Beginn
der Wende wieder eingefiihrt worden ist* (LVG Mecklen-
burg-Vorpommern, Utt. v. 26. Juli 2007, S. 33/34).

Weiteres Leitbild: gegen einseitige Zentralisierung

" 1. Eine einseitige Ausrichtong der Reform auf eine

weitere Zentralisicrung des Landes verstdBt gegen das
Staatsziel in Art. 36 Abs, 2 LV, die regionale Vielfalt des
Landes zu erhalten. Deutlich festznstellen war im Begleit-
gesetz zur Gemeindeneugliederung die Grundrichtung,
einseitiz Zentren zu bevorzugen und weitere Entwick-
lungsachsen zu eréffnen zu Lasten des Eigenwerts und der
Eigenentwicklung des lindlichen Raums, Dies geschieht

| - entgegen der Europdischen Charta zum Schurtz der kom-

munalen Selbstverwaltung des BEuroparats, welche dag
Prinzip der Subsidiaritiit, der Orts- und Biirgernihe zum
Leitbild hat. Untersuchungen haben festgestellt, dass
eine Zentralisierung kommunaler Verwaltungsstrukturen
keineswegs — quasi automatisch — Vorteile bei der Leis-
tungsfihigkeit mit sich bringt. So erweisen die Tabellen bei
P. Haug/C. Michelsen, Reform kommunaler Verwaltungs-
strukturen: Zentralisierung bringt nicht nur Effizienzvor-
teile, in: Wirtschaft im Wandel, 11/2007, S. 403 ff. recht
eindeutig die Leistungsfihigkeit der Verwaltungsgemein-
schaft beider Typen, T und A, anhand zahlreicher wich-
tiger Parameter. Die Finheitsgemeinde ist keineswegs
eindeutiger Favorit, am wenigsten gegeniiber der Verwal-
tungsgemeinschaft mit Trigergemeinde (vgl. die Uber-
sichten Tabs. 1, 2 8. 408, Tab. 3 S. 409, Tab. 4 S. 410 fiir
die Personalstruktur sowie Tab.-5 §. 412). o

2. Die Verschiebung von Umlandgemeinden zu den Mit- -
telzentren fithrt zu einer immer weiter fijhrenden, nicht
gestoppten Richtung hin auf eine generelle Zentralisierung
des gesamten Landes. Im Ubrigen geschieht eine An-
einanderreihung von Grundzentren ohne selbstiindige
Gemeinden dazwischen. Eine Fixiertheit der Landes-

" planung auf groBere , Zentren® ist die Folge. Der Rest des

Landes wird nicht mehr wahrgenommen, sondern droht
ignoriert zu werden (s. . Henkel/R. Tiggemann, Eine
Nachbetrachtung, Die kommunale Gebietsreform: eine
demokratiefeindliche Reform aus heutiger Sicht — unab-
dnderlich fiir alle Zeiten?, in: Essener Geographische
Arbeiten, G. Henkel w.a. (Hg.), Bd. 19 Paderborn 1990,
S. 101-115). : ' :

Das Denken in Zentren darf nicht gegeniiber dem Ver-
netzunigsdenken und der Entwicklung neuver dezentraler
Ideen tiberwiegen. Oft hilft die Férderung von Nachbar-
schaftshilfe und kleinteiliger Ortsstrukturen (Bsp. etwa der
landliche Raum in Osterreich). Hier sind soziologische
Feldforschungen erst anzustellen, analog etwa der sog,
Umbruchforschung nach 1990, :

Eine immer mehr anwachsende #ltere Bevilkerung
und eine groBe Schicht sozial schwacher Einwohner
(,Hartz IV*) werden immer weniger in der Lage sein,
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ihre Angelegenheiten im in die Fem gerlickten Zentrzm
der Einheitsgemeinde (oder der Verbandsgemeinde) wahr-
zinehmen oder entsprechende Ehrenfimter zit iibernehmen.

Immer gréBere wEntfernungsringe* bringen einen Verlust .

an Infrastruktur fiir die Einwohner mit sich, mbge sich
durch die Zentralisierung auch eine Effizienzsteigerung
- der Verwaltung ergeben. Hierbei diirfen die Inferessen des
Bitrgers (lingere Wege, Zeitaufwand, Mithewaltung) niclit
gegeniiber den Erfordernissen. der Verwaltung zuriick
gestellt werden: die Verwaltung ist fiir den Birger da, nicht
umgekehrt (s. jetzt deutlich IVG Mecklenburg-Vorpom-
mern, Urt. v. 26, Juli 2007, - Kreisreform -, 8. 51, 52,
46/47), :

3. -Ausgehend von der bekannten Stadt-Umland-Proble-

matik der Oberzentren wird nunmehr die Verstidterung -

auch auf die Ebene der Mittelzentren heruntergezogen mit
der Folge, dass die allgemeine , Zentrenfixiertheit durch
das Gemeindegebietsreformgesetz noch weiter zunirmt.
Dies zu Lasten des {noch) offenen Landes, das damit
weiter verschwindet — entgegen dem Subsidiarititsprinzip
und der historisch gewachsenen Stadt—Land~ Differenzie-
rung mit all ihren Vorztigen.

- 4. Die Folge davon ist, dass abstrakt gezogene FEin-
wohnerlimits dem Geémeinwohlprinzip widersprechen,
Als Groe alleiniger Leistungsfiahigkeit sind sie micht
erwicsen. Das Einwohner-Mindestlimit von 10 000, aus-
nahmsweise von 8 000 Einwohnern, ist zu hoch fir die
. kleinrdumigen Strukturen im Stden und fir die ein-

wohnerschwachen Gebiete im Norden und fithrt so zn
massiven Ungleichgewichten. Es bildet sich ein Trend hin
zur zentralisierten Verwaltung entgegen der Kleinrinmigen
und kieinteiligen Struktur des Landes, die historisch
bedingt und vorgegeben ist. Diese gewachsene Stuktur
des Landes wird so an die Verwaltung ausgeliefert, Die
Biirgerferne nimmt zu, entgegen dem Demokratieprinzip
in Art. 2 Abs. 1/89 der Landesverfassung, sowie dem Sub-

sidiaritéitsprinzip des Europarechts und des Grundgesetzes

in Art. 30/28 Abs. 2 GG.

5. Eine 1000 — 2000 Einwohner RichtgréBe kime der

kommunalen Selbstverwaltung eher entgegen. Die Zah!
von 10 000 Einwohnern kann methodisch nicht begriindet
werden, sondern bildet sich nur anhand einer abstrakten
Dezision. In seiner unmittelbaren Auswirkung bedeutet

das Gemeindeneugliedcmngsgcsetz ein Wegriicken von’

der bisher gewohnten Ortsmitte fiir ca. 50 % Prozent der
Bevdlkerung. Die ,brtliche Gemeinschaft™ wird dadurch
nex zu definieren sein. Nach dem Subsidiaritéitsprinzip hat
aber gerade die &rtliche Gemeinschaft Vorrang. Speziell

die Formen der Verwaltungsgemeinschaft eignen sich -

besonders gut zur Bewahrung der Eigenstdndigkeit einer
Gemeinde. ’

6. Ein Einheitsgemeinde-Gemeinwesen mit 10 000 Be-
wohnern ist materiell eine Stadt und keine Gemeinde mehr.
Zudem sind 10000/8000 Einwohner eine Mindestgrenze,
nach oben ist die Festlegung also flir weiteres ‘Wachstum
(und weitere ‘Wucherung) offen, Dies ldsst den gewach-
senen Dorfchapakter und dessen Gemeinschaft verschwin-
den, das Land wird zur Stadt, es bilden sich Siedlungs-
konglomerate mit Kunsmamen, die Anonymititdes Lebens
nimmt weiter zu. Es droht die Gefahr, dass das aufer
" Sicht geratene offene Tand vernachléissigt, ja letztlich anf-
gegeben wird,

7. Die Aufgabe der Verwaltungsgemeinschaft vermindert
und verkitrzt die bisher bestehende Biirgernihe und die
Einflussmoglichkeit der Gemeindeleitung um wesentliche
Elemente der ortlichen Gemeinschaft. Hierbei darf nicht

~auBer Acht gelassen werden, dass der Gemeinderat nach

der Kommunalverfassung nicht ein reines Organ demo-
kratischer Biirgerreprisentation in der Gemeinde darstelit.
Vielmehr bildet er zugleich das (Haunpt)-Verwaltungsorgan
der Gemeinde. M.a.W: in keinem staatlichen Organ bildet
sich die Biirgerselbstverwaltung in Theorie und Praxis so
deutlich ab wie im Ortsgemeinderat.

8. Die Erfiillung freiwilliger Aufgaben der Gemeinde (d.h.
die sozialen und kulturellen Kernaufgaben der Gemeinde
als ortlicher Gemeinschaft) tniissen kiinftig erst von héihe-
rer Ebene erbeten werden. Es entsteht ein Angewiesensein
auf fremde Entscheidungstriiger weitab vom Ort.

9. Durch die Aufhebung der Kommunen entsteht schiief-
lich ejn Verlust des eigenen Anspruchs auf einen zu berech-
nenden, anf Ortsverhéltnisse zugeschnittenen Anteil an den
Finanzausgleichszuweisungen. Man wird nicht mehr nur
vom Finanzausgleich des Landes, sondern anch von den
Zuweisungen der Einheitsgemeinde abhiingig.

Die mangelnde Leistungsfahigkeit kleinerer Gemeinden ist
nicht erwiesen

L. Die Reform von 2008 wurde in erster Linie mit der
mangelnden Leistungsfihigkeit der Gemeinden begriindet.
Fast alle Gemeinden waren in den mehrfach reformierten
Verwaltungsgemeinschaften organisiert. Deren Leistungs-
fahigkeit ist nach der umfassenden Reform und VergroBe-
rung dieses Organisationsmodells nicht wissenschaftlich
hinreichend erforscht und bewertet worden (vgl. oben). Es
bestehen keine Anzeichen, dass es ihnen an Leistungs-
féhigkeit und Effizienz mangelt. Mit der Aufeinander-
folge einer umfassenden Gebietsreform auf eine nur knapp
drei Jahre zuriickliegende Organisationsreform, liegt eine

'vexfassungswidrige Mehrfachneugliederung vor, da sich

seither bei den Gemeinden ein schutzwiirdiges Vertrauen
anf Bestand und Erprobung der Verwaltungsgemeinschaf-
ten gebildet hatte (s. zum insoweit geschiitzien Vertrauen
Jingst LVG Mecklenburg-Vorpommem, Urt. v. 26. Juli
2007, 8. 21, 40; s. auch BVerfGE 82, 310 (314); 91, 70

(77 £.) zur Riick-/Neugliederung und deren Schranken).

2. Zudem ist die Reihenfolge’ der Reform verfehlt: zuerst
hétte eine Funktionalreform, dann erst ejne Gebietsreform

~ unternommen werden missen, (s. oben und Stadte- und

Gemeindebund Sachsen-Anhalt, in: Kommunalnachrich-
ten Sachsen-Anhalt - KNSA -, Jahrgang 2008, Ausg. 2,
Nr. 066-125, 8. 20). '

3. Mit der Auferlegung immer neuer Aufgaben an die
Gemeinden bei gleichzeitiger Schmilerung der finan-
ziellen Zuweisungen des Landes im kommunalen Finanz-

. ausgleich im Vorfeld der jetzigen Reform verhalt sich der

Landesgesetzgeber widerspriichlich: auf der einen Seite
legt er den Gemeinden neue Aufgaben auf und schmilert
auf der anderen Seite kontinuierlich deren Finanzhasis.
Diese strukturelle und finanzielle (fIber—-)Belastung kann
dann nicht als Nachweis fiir die Begriindung der mian-
gelnden Leistungsfahigkeit der Gemeinden dienen (s. a.
Th. Franz a.a.0. S. 28/29).° .
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4. Das Gutachten von Wiegand/Grimberg legt diesen
Umstand in bemerkenswerter Deutlichkeit offen: die
Gemeinden sollen durch die Gebietsreform in die Lage
versetzt werden, zusitzliche Landesaufgaben zu iiber-
. nehmen, m.a. W, das Land von Kosten zu entlasten (s. Gut-
achten Wiegand/Grimberg a.a.0. S. 97). Folglich beruht
die mangelnde Leistungsfahigkeit zum wesentlichen Teil
auf externen Grenzen (Aufgabeniibertragungen durch das
Land), die von den Gemeinden nicht zu verantworten sind

5. Nach Errichtung des Landes Sachsen-Anhalt am
3. Oktober 1990 wurde die Regelung der kommunalen
Grundfinanzierang ‘ab 1995 in. Gestalt eines jihrlich
fortgeschriebenen Finanzansgleichsgesetzes (FAG) vorge-
nominen, in dem eine Finanzausgleichsmasse als Haupt-
finanzierungsinstrument im Wesentlichen in Gestalt von
Schliisselzuweisungen aus einer allgemeinen Verbund-
masse und weiteren Teilmassen gebildet wurde. Hinzu
tretenn Somderzuweisungen - fiir ‘besondere Aufgaben und
Lasten und ein Ausgleichsstock fiir Gemeinden mit spe-
ziellen finanziellen Gefihrdungslagen ((Tbersichten zum
Kommunalﬁnapzicrungssystem in Sachsen-Anhalt bei
A. Reich, Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Kom-

mentar, 2. A. 2004, Kommentierungen zu Art. 27 und

85 LV-LSA: Th. Franz, Kommunalrecht Sachsen-Anhalt,
1. A. 2004, S. 120 #f,, speziell zum Systern des Finanz-
ausgleichs S. 122 f., Rd. 282, sowie bei B. Kregel,
Kommunen zwischen Eigenverantwortung und Staatsauf-
trag. 8. 126 ff., spez. 6.6. 8. 137 ff. und A. Naumann, § 12
Kommunale Selbstverwaltung in der Verfassung Sachsen-
Anhalt, in: M. Kilian (Hg.), Verfassungshandbuch Sachsen-
Anhalt, 1. A. 2004, 5. 385 fr, 4. Kommunale Finanzen
S, 399 ff., dort v.a, S. 403 T.). . '

6. Schon in der Vergangenheit ist die Beteilignng der
Kommunen an der Verbundmasse inehrfach reduziert

worden. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2007 erfolgte -

die dramatischste Verschlechterung der Finanzausstattung
der Kommunen mit einer Senkung der Verbundquote von
23,882126 % auf nunmehr 22,3%.

7. In den Finanzausgleichsgesetzen, die ab 1095 erganger
sind, wurden den Kommunen gem. § 3 Abs. 2 FAG als
Finanzausgleichsmasse bereitgesiellt: 24 % des Landes-
anteils am Aufkommen der grofien Steuemn, 23 % des
Aufkommens der Landessteuern, 23 % der Einnahmen des
Landes aus dem Linderfinanzaus gleich, 23 % der dem Land
zuflieBenden Bundesergﬁnzungszuweisungen und 42 %
der dem Land zufliefenden tibrigen Bundeszu\kfeisungen

(5. FAG v. 31. Januar 1995, GVBL LSA 1995,8.41). Diese

Sitze blieben, bis auf den Anteil an den Bundesergin-
zungszuweisungen gem. § 11 IV FAG, der im FAG 1990
auf 26,25 % abgesenkt wurde, im Wesentlichen bis 2002
unveridndert und somit stabil.

8. Im Gesetz in der Fassung vom 26. 2. 2003 (GVBL LSA
2003, S. 22), wurden den Kommunen nunmehr ein nicht
mehr in fiinf Einzelquoten aufgespaltener Anteil an der

Verbundquote, sondem ein genereller Gesamtanteil von

23 % zngewiesen, was insgesamt eine Absenkung bedeu-
tete. Dasselbe galt fiir das FAG in der Fassung von 2004.
Im letzten Finanzausgleichsgesetz 2005 vor dem derzeit
akiuellen FAG wurde dieser Satz auf 23,82126 % erhihi.
Der dritte Entwurf vom 08. 11. 2006 (LTg-LSADrs. 5/331),
setzte demgegeniiberin Art. 1 die urspriingliche Quote 2005
von 23,82126 % noch weiter anf 22,3 % herunter, also
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- diesmal um 1,52126 Prozentpunkte, gegeniiber dem zwei-

ten Entwurf somit um weitere 0,4 Prozentpunkte. Damit
wurde der Anteil der Kommunen in Sachsen-Anhalt an der
Verbundquote im Finanzausgleichsgesetz, die einmal iiber
Jahre hinweg (von 1995 bis 2003) konstant nahezu 24 %
betragen hatte, auf nunmehr noch 22,3 % vermindert.

9. Damit zeigt sich eine Tendenz, die den ohnehin beson-
ders belasteten Kommunen des Landes {iber die Jahre hin-
weg eine immer schmalere Finanzbasis aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich zugestand: eine Verminderung um
fast 2 Prozentpunkte und insgesamt eine Absenkung der
Quote seit 2003 um nahezu ein Zehntel. Die vom Gesetz-
geber als Rechtferiigung der Reform herangezogene
mangelnde Leistungsfihigkeit der Gemeinden ergibt sich
so zum guten Teil durch die schwache Finanzausstaftung,
die das Land ihnen zubilligt.

10. Dije Schulden gehen zwar anf die Einheitsgemeinden
iibet, 9,4 % der Gemeinden sind iiberschuldet. Dies stell
aber nur vordergriindig ein Argument gegen die Leistungs-
kraft der Gemeinde dar. Umgekehrt bedeutet diese Zahl,
dass tiber 90 % der Germeinden finanziell gesund sind, aber
dennoch als nicht leistungsfshig genug geopfert werden.

il. Im Ergebnis lHuoft dies auf das Paradoxon hinaus, dass
das Land den Gemeinden durch Herunterzonung der Auf-
gabenerfiillung von der Landes- auf die Kommunalebene
stindig neue Landes-(Staats)aufgaben zn seiner Entlastung
auferlegt; um sie dann, wenn sie unter dieser Last schier
zusammenbrechen, der unzureichenden Leistungsfihigkeit
zu zeihen. Gleichsam als ,Retter der Kommunaladto-
nomie entzieht das Land sodann eben diesen Gemeinden
die Selbstindigkeit, um sie zu groflieren, vermeintlich
leistungsfihigeren Einheiten zusammen zn Zwingen,

12. Die demographische Entwicklung ist kein unumkehr-
bares Schicksal (s. etwa Frankreich) und einfach hinzn-
nehmen. Ansonsten wire man wieder auf dem Stand nach
dem DreiBigjihrigen Krieg, wo die Wiistungen einfach
hingenommen wurden. Wenige Jahrzehnte spéter kam es
aber z.B. in PrenBen zu Neuansiedlungen. Zudem verkir-
pert die demdgraphische Entwicklung (die in der Bundes-
republik seit den 70er- Jahren des vergangenen Jahrhun-

- derts bereits absehbar und den Verantwortlichen bekannt

war} eher ein Argument fiir die Schaffung von mehr Nihe
ze den immer dlter werdenden Menschen, als ein Argn-
ment zur Schaffung noch weiterer Entfernungen zu ihnen.
Auch die techmischen Mdglichkeiten der EDV sprechen
nicht fiir mehr Zentralisierung, sondern eher fiir mehr -
Dezentralisierung.

Leitbild: Erhaltung der kommunalen Ehrensimter auch in
der Fliche '

I. Eine einschneidende Absenkung der Biirgernshe
durch ein Gemeindegebietsreformgesetz widerspriche
dem Gemeinwohlerfordernis einer Gebietséinderung, Die
Einfiihrung der Einheitsgemeinde fiihrt zu Biirgerferne.

2. Die srtlichen Gemeinderite sind primir (demokratisch
gewihlte) Verwaltungsorgane. Sie werden auf der Orts-
ebene aufgehoben. Mit dem 6&rtlichen Biirgermeister
und der Verwaltungsgemeinschaft fillt in 80 — 90 %
aller Gemeinden ein weiteres Verwaltungsorgan weg, das
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- ‘zugleich staatliche Aufgaben erfiillt. Dies gilt insbeson-

dere fiir die Gemeinde als allgemeine Sicherheitshehérde
{,.Ontspolizeibehdrde™) gem. § 84 Abs. 1 Nr. 1 SOG LSA,

Die Einwohnerzahl des Mitglieds einer Verbandsge-

. meinde muss mindestens 1000 betragen mit geringer Ab- -

weichungsmioglichkeit im Einzelfall. Jedoch. bilden in
vielen Fillen bereits 200 Einwohner eine funktionsfahige

Gemeinde, entscheidend ist die kommunale Aufgaben- 7

erfilllung als Kriterium.

3. Der seit einigen Jahren wachsenden Trend zur Biirger-
néhe und zu vermehrtem Biirgerengagement ist im Gesetz
nicht erkennbar, ebenso wenig der Subsidiarititsgedanke.
Vielmehr wird umgekehrt deutlich mehr Biirgerferne
bewirkt. Die eigenstindige Ortsverwaltung, und damit die
Ortsmiitte, riicken von den Biirgern weg. Die Richtung des
Gemeindegebietsreformgesetzes wendet sich darmit ein-
deutig gegen die Ideen, wie sie in der Enquete-Kommis-
sion »Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements® des
Deutschen Bundestags vom 3. Juni 2002 (BTgs-Drs.
14/8900) niedergelegt worden sind. Im Jlingst ergangenen
Urteil des Landesverfassungsgerichts von Mecidenburg-
Vorpommern zur Kreisreform in Mecklenburg-Vorpom-
memn wurde diese Gefahr erkannt und ihr sehr deutlich
gegen gestevert (LVG Mecklenburg-Vorpommerm, Urtei]
vom 26. Juli 2007, LVerfG 9/06-17/06).

Die 10000-Einwohner-Grenze schliefit erst recht die
Eigenstiindigkeit der Masse der bisher selbstiindigen
Gemeinden aus. Allein der blofe Umfang dieser Reform
l4sst eine villig neue Dimension des kommunalen Raums
entstehen. o '

4. Zwar sind da und dort Anzeichen einer neuer Biirger-
bewegung erkennbar (Bsp. Biirgerstiftungen, Selbsthilfe-
gruppen), aber auf diese Weise wird diese wieder ansge-
diinnt und ausgehungert. Es wird allenfalls Resignation
erzeugt, kein Aufbruchssignal gesetzt: was verschwunden
ist, ist fiir alle Znkunft verschwunden und nicht wieder
‘herstellbar. Bei einer durchaus erwigenswerten und
ndtigen Reform wire daher keine Radikalitit und (ber-

stiirzung, sondern Behutsamkeit von Néten gewesen. Um -

das ,,meine Gemeinde-Gefithl* 7y wecken, kann man nicht
ausschlieBlich anf absirakte GréfBen abstellen — von abso-
luten MindestgréiBen vielleicht abgesehen. Vielmehr muss
es auf Zusammenhali, Tradition, bestehendes. Engagement
ankommen. Die GriBe allein ist nicht entscheidend, son-
dern der innere Zusammenhalt.

5. Ein Abbau der ehrenamtlichen Gemeindevertretungen
um zwei Dritte! wiirde gegen das Prinzip der reprisen-
tativenn Demokratie anf der kommunalen Ebene gem.
Art. 2. Abs, 1 LV.m. Art. 89 LV-LSA verstoBen. Der
Substanzverlust des Ehrenamts und damit zugileich deg
biirgerschaftlichen Engagements, den die Reform durch
das Gemeindegebietsnen gliederungs-G_rundséitzegesetz
bewirkt, verstsBt sowohl gegen die Garantie der kommu-
nalen Selbstverwaltung und das Gemeinwohlerfordernis
. einer Gebietsreform als auch gegen das Prinzip der ért-
lichen Vertretung der Biirger in der repréisentativen Demo-
kratie gem. Art. 89 ILV-LSA (s. hierzu auch LVG Meck-
lenburg-Vorpommern, Urt. v. 26. Juli 2007, 8. 50, 54, 55).

'6. Demokratisch gewihlte Funktionstriger nehmen nach
der Gemeindegebietsreform im ILand mach glaubhaften

Schitzungen der Vertreter der Gemeinden um mindestens
zwei Dritte] ab.

Nachweis: Auskunft des Statistischen Landesaimtes
Sachsen-Anhalt, Merseburger Strasse 2, 06110 Halle/Sazle.

Das freiwillige Engagement fiir Ehrenzmter lisst nach, -
wenn eine Gemeinde nicht mehr selbstindig ist, und
droht ganz zu verschwinden. Die Gemeinde ist nicht mehr
»unsere Sache™/,,our game®, wenn in ihr nicht mehr iiber
die eigenen Angelegenheiten entschicden werden kann

Dies schigt sich auch in den Wahlergebnissen nieder:

Sie lagen bei den Gemeinderatswahlen in (dezentrali-
sierten) Verwaltungsgemeinschaften Typ A . bei durch-
schnittlich 50,69 %, in Verwaltungsgemeinschaften TypT
bei 43,63 % und in Einheitsgemeinden bei nur rd. 41 51 %,
Fenihersicheine Ortsverwaltung am Biirger befindet, desto
hoher ist folglich dessen Wahlbeteiligung (s. IWH-MLU-
Gutachten a.a.0. 8..188). ‘

Die Gutachter sahen in dieser Wahlbeteiligung ,.einen
moglichen HilfsmaBstab zur Messung von Teilaspekten
der Effektivitit &ffentlicher Aufgabenerfiillung in der
Hohe der Wahibeteiligung® (a.a.0. S. 52).

Vergleichbares gilt fiir die Bereitschaft, sich in der frei-

' willigen Feuerwehr zu engagieren (a.a.O_. 5. 183, 185).

7. Die Zahl der kommunalen Ehrenimter nimmt iiber-
proportional ab: Bitrgermeister und Gemeinderatsposten -
werden um ca. zwei Drittel des bisherigen Bestands, also
um ca. 10 000 Stellen, verringert. Eine Verminderung in
entsprechendem Umfang betrifft die drtlichen Funktions-
triiger, wie etwa die Feuerwehrkommandanten, sowie die
ortlichen Arbeitskriifte mit entsprechender Ortskenntnis.
Hierfiir ist kein echter Ersatz ersichilich, dafiir wichst
die tibergeordnete Verwaltungsbasis entsprechend an. Die
eigentliche Basis fiir das Heimat- und Zusammengehdrig-
keitsgefiihl schwindet.

8. Gerade in Zeiten der Globalisierung wird es ~ entgegen
den oben zitierten Ausfiihrungen der Landesregierung zu
ihrem Gesetzentwurf - immer wichtiger, Nihe und Ver-
trautheit zu fordern, anstatt diese abzubanen. Gerade die
Integration auslindischer Mitbiirger gelingt umso eher, je
mehr das Vertraute in der Lage ist, sich Neuem zu &ffnen. .

- Das sich selbst fremd Gewordene, Unpersénliche, ist

gar nicht mehr in der Lage, Integration anzubieten,
geschweige denn, sie schiépferisch zu gestalten. Wer sich
selbst fremd wird, ist es anch fiir den Fremden (vgl. dazu

~die — vor allem unter diesem Gesichtspunkt sehr ein-

drucksvollen - Studien des Soziologen Karl Otto Hondrich,
u.a. Der Neue Mensch, ed, Suhrkamp Nr. 2287, 2001,
zum Wert des I"Jberschaubarcn, Eigenen in der Zeit der
Globalisierung, oder das bereits symptomatisch gewor-
dene Buch des Soziologen Richard Sennett, Der flexible
Mensch).

9. Als Einzelbereich trtlicher Aufgabenerfiillung ist ins-
besondere die Lage der Fenerwehr am Ort von entschei-
dender Bedeutung. Sie verkérpert, wie andere Nachbar-
linder (etwa Osterreich) zeigen, zusammen mit den
ortlichen Vereinen das unentbehrliche Sinnbild der Identi-
fikation und der N#chstenhilfe jeder dorflichen Clemein-
schaft.
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S. kiirzlich in der Kleinen Zeitun g, Graz, Ausgabe v. 4. Mai
2008, S. 42/43: Im Dienste der Allgemeinheit: im Bezirk
(= Landkreis) Weiz bei Graz gibt es 57 freiwillige Feuer-

wehren mit 4456 Feuerwehrleuten, davon 482 bei der . |

Jugendfeuerwehr, bei insgesamt 86200 Einwohnern.
5.2 % der Einwohner sind somit aktiv in den ortlichen
freiwilligen Feuerwehren.

Entscheidend filr die Schaffung und Erhalting eines frej-
willigen Engagements in der Fenerwehr ist hierbei das
Interesse der Fewerwehrmitglieder am Ort an sich, nicht
jedoch das Interesse an der Feuerwehr allgemein. Dies
allein reicht nicht aus, um eine Ortliche Fenerwehr bereit-
stellen zn konnen (TWH-MLU-Gutachten 2.4.0, S, 183),
Schon jetzt kann die Jugendfenerwehr in vielen Gemein-
den zu 50 % nicht mehr ersetzt werden (MZ vom 7. Mai
2008, S. 1-2; s.a. Leitbild Feuerwehr Sachsen-Anhait,
Magdeburg im April 2008, dort S. 7, 11), wie soll dies
nach der Gemeindeneugliederung der Fall sein?

Kann dieses Interesse in der Einheits gemeinde nichtkon-
serviert werden, bleibt allein der Weg zur Berufsfeuerwehr
(a.2.0. S. 201) oder der Einfilhrung einer Feuerwehr-
dienstpflicht. Fiir die freiwillige Feuerwehr ist somit das
Kriterium der Ortsnilhe entscheidend (a.2.0. §. 201). Eine

Berufsfenerwehr der Einheitsgemeinde wire aber ungleich

teurer als jede freiwillige Feuerwehr einer noch so kleinen
Gemeinde. Fehlende technische Kapazititen &rdicher
Feverwehren sind seit jeher durch die {Tberlandhilfe aus
gréferen Orten ausgeglichen worden, ohne dass jemand

. deshalb auf den Gedanken gekommen wire, die ortlichen

Feuerwehren zu zentralisieren.

10. Folge ist der Verlust der Identitit der Eirwohner l

mit ihrer angestammten Gemeinde. Die Menschen fithlen
sich fremdbestimmt als Objekt einer iibergeordneten
Behdrdenwelt, nicht mehr als selbstbestimmte Aktenre
ibrer eigenen Angelegenheiten. Es bildet sich — wie ver-
merkt - der ,,verwaltete Mensch* heraus, nicht mehr der
sich selbst verwaltende. Der Stidte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt spricht daher folgerichtig von einer , tech-
nokratischen Kiihle* bei der Vorgehensweise der Reform
(s. Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt - KNSA -,
Jahrgang 2008, Ausg. 2, Nr. 066-125, S. 20).

Es gilt weiterhin das Freiwilligkeitsprinzip: Zwan gseinge-
meindungen werden nicht zugelassen

1. Die Zwangseingemeindung und Zwan gszuordnung von

Gemeinden, die keine Vereinbarungen geschlossen haben,
zu Einheitsgemeinden gem. Art. 1 § 2 Abs. 4 S.2bzw. gem.
Art. 1 § 2 Abs. IX oder zu Verbandsgemeinden gem.
Art. 1 § 2 Abs. VIII S. 2 GemNeuglGrG verstsBt gegen
die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung der Art. 2
Abs. 3/87 Abs. 1 LV-LSA sowie gegen das Rechtsstaats-
gebot in Art. 2 Abs. 1 LV-LSA.

2. Die Zwangseingemeindung bzw. die Zwangszuweisung
von Gemeinden, die sich nicht innerhalb der freiwilligen
Phase einer Einheits- oder einer Verbandsgemeinde ange-
schlossen haben, schafft bereits in der freiwilligen Phase
das vom Gesetz selbst verfiigte Freiwilligkeitsprinzip
bei der Wahrnehmung der Organisationsautonomie der
Gemeinden ab und greift damit in_die Garantie der kom-
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munalen Selbstverwaltung ein: .,Und bis Du nicht willig,
so brauch ich Gewalt. (Johann Wolfgang von Goethe,
Erlkonig).

3. Gemeinden, die sich nicht fteiwillig zusammenge-
schlossen haben, werden nach Ende der freiwilligen Phase
gem. Art. 1 § 2 Abs. 4 S. 2, Abs. 8 S. 2 GemNeuglGrG
zwangsweise in eine Einheitsgemeinde tberfiihrt. Dann
verfligen sie jedoch fiir die niichste Legislaturpetiode
nicht tiber Mitglieder in den Gremien im Stadtrat bzw,
im Germeinderat der betreffenden Einheitsgemeinde. Dies
fiihrt zo einem VerstoB gegen das Prinzip der kontinuier-
lichen demokratischen Reprisentation der Biirger einer
Gemeinde in den fiir sie zustindigen kommunalen Ver-
retungsgremien (Art. 2 Abs. 1, 21.V.m. Art. 89 LV-LVA).

Die Verwaltungsgemeinschaft als kommunale Organisa-
tionsform bleibt erhalten

1. Die ersatzlose Abschaffung grundlegender Koope-
rationsformen der Verwaltungsgemeinschaft, die in ihrer
jetzigen Ausgestaltung erst vor kurzer Zeit eingefihrt
wurde, wiirde die kommaunale Organisationshoheit als
Kernbereich der kommunalen Autonomie entscheidend
verengen. Die Wahl der VerBandsgemeinde als einzige
Moglichkeit bildet hierfiir keinen hinreichenden Ersatz.
Zudem besteht sie als Option nur fiir die Minderheit der
Gemeinden, wobei die dabei anzuwendenden Kriterien
unklar bleiben. :

2. Kernbereich der Reform ist die flichendeckende Ein- .
ftihrung der Finheitsgemeinde und die Abschaffung der
Verwaltungsgemeinschaft. Ein eindeutiger Vorteil der Ein-
heitsgemeinde gegentiber der Verwaltungsgemeinschaft
besteht jedoch nicht. Dies wurde im IWH-MLU-Gut-
achten von Rosenfeld/Kluth eindeutig festgesteilt (s. dort
im Ergebnis S. 179 ff.). Ein Uberwiegen des Nutzens der
Reform iiber deren Nachteile, und damit deren Recht-
fertigung aus Griinden des Gemeinwohls, kann somit
nicht festgestellt werden.

3. Die Verwaltungsgemeinschaft als unter dem Aspekt der
VerhilmismiBigkeit weniger einschneidende, dem Subsi-

- diaritétsprinzip und der Kommunalautonomie eher ent-

sprechende Organisationsform wurde nicht evaluiert.
Thre unzureichende Leistungsfahigkeit ist nicht erwiesen.
Zudem war die Zeit ihrer praktischen Erprobung seit der
grundlegenden Reform von 2005 hierfiir zu kurz.

4. Die angeblichen Vorteile der Einheitsgemeinde miissen”
‘empirisch nachgewiesen werden, hier ist die Literatur
durchaus gespalten. Blofe 8konomische Ersparnisannah-
men, wie im Gutachten von Wiegand/Grimberg dargetan,
das Giberdies gar nicht vom Land in Auftrag gegeben
worden ist, gentigen hierfiir nicht. Die Vor- und Nachteile
anderer Formen der kommunalen Zusammenarbeit und
Organisation miissen itherzengend nachgewiesen werden.
Dies ist nicht geschehen.

5. Die blofie Ubemahme westdeutscher Modelle, so der
Verbandsgemeinde, reicht nicht ans, da deren Erfolg bis
heute nicht nachgewiesen ist (s. G. Henkel/R. Tiggemann,
Eine Ndchbetrachtung, Die kommunale Gebietsreform:
eine demokratiefeindliche Reform aus heutiger Sicht —
unabiinderlich fir alle Zeiten?, in: Essener Geographische
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Arbeiten, G. Henkel n.a. (Hg.), Bd. 19 Paderbomn 1990,
S. 101-115; s. zum Vergleich der Verbandsgemeinde mit
anderen Organisationsmodellen das IWH-MLU-Gutachten
- a.a.0. 8. 220 ff. sowie das Gutachten von Wiegand/
Grimberg aa.0. 8. 3R ff, 67).

6. Zudem bestehen in den neuen Lindern ganz andere,

besondere Verhiltnisse, die mit den Verhiltrissen in den-

- alten Liéndern nicht einfach gleichgesetzt werden diirfen
(8. das 8. Essener Dorfsymposion in Wilhelmsthal,
Gemeinde Eckartshausen in Thilringen (bei Eisenach)
vom 235, bis 26. Mai 1992, dessen Beitrige wurden abge-
druckt in G. Henkel (Hg.), Der lindliche Raum in den
neuen Bundeslindern, Essener Geographische Arbeiten,
Paderborn 1992, s. dort besonders auch G, Henkel, Groj-
gemeinden oder Amter in den Neuen Bundesléindern. Was

" dient der Iiindlichen Entwicklung? 8, 81 ff.),

- Insbesondere: Die mangelnde Leistungsfihigkeit der Ver-

waltungsgemeinschaft ist nicht erwiesen

1. Die Gemeinden verfiigen tiber eine Kooperationshoheit-

als Teil ihrer in Art. 2 Abs. 3 LV geschiitzten Organi-
sationshoheit (s, H. Drejer, a.a.0. Rd. 138). Mit der Auf-

hebung der Verwaltungsgemeinschaft durch Art, 1 §§ 2

"Abs.1,Abs. 58.1,2 GemNeuglGrG verstoBt das Gesetz
- gegen Art. 2 Abs. 3 .V.m. Art. 87 Abs. 1, 2 LV-LSA.

2. Die Verwaltungsgemeinschaft wurde im Gesetzesent-
wurf der Landesregiernng als kommunales Organisations-
model! zunichst nicht formell aufgehoben. Art. 1 § 1
Abs. 1 und § 2 Abs. 1 und 4 des Entwurfs erwihnten die
Verwaltungsgemeinschaft nicht. Erst durch die Einfligung

" des Anderungsam:rags der Koalitionsfraktionen geht ans |

Art. 1§ 2 Abs. 1 und Abs. 58. 1 und 2 der Endfassung
des Gesetzes mittelbar hervor, dass die Verwaltungsge-
- meinschaft als Orgariisationsmodell und als kommunale
Option insgesamt nicht mehr besteht.

3. Mit der Authebung der Verwaltungsgemeinschaft in
zwei den Umstiinden vor Ort angepassten Formen (Triger-
gemeinde oder gemeinsames Verwaltungsamt) verliert
die Gemeinde einen wesentlichen Bereich ihrer Organi-
sationshoheit, die wichtiger Teil ihreg kommunalen Selbst-
verwaltungsrechts gem. Art. 2 Abs. 3 LV-LSA ist. Sie kanin
die Option der beiden Verwaltungsgemeinschaftstypen

nicht mehr wahrnehmen (s. oben). Sie ist auf das bereits )

bestehende Einheitsgemeindemodell als Regélmodell
reduziert. Ausnahmsweise besteht fiir eine Minderheit
von Gemeinden als einzige Option die Verbandsgemeinde,
ein Organisationstyp, bei dem die Kommunen in Sachsen-
Anhalt — im Gegensatz zur Verwaltungsgemeinschaft —
tiber keinerlei Erfahrongen verfiigen. : -

4. Die Gemeinde in Sachsen-Anhalt verliert durch die
Reform ein Instrument, um mit anderen Gemeinden zusam-
menarbeiten zu kénnen und somit eine Mbglichkeit, Ver-
waltungsaufgaben gemeinsam von gleich zu gleich zu er
ledigen und nicht sie von oben nach unten ausfithren
zu miissen (allg. zur Verwaltungsgemeinschaft und ihren
" Méglichkeiten 5. W. Kluth, in: Wolfl/Bachof/Stober a.a.0.
8. 755 1), ’

5. Mit der Einfithrung der Einheitsgemeinde als Regel-
fall und der Verbandsgemeinde als Ausnahmefall wird die

Organisationshoheit unverhdltnismiBig stark verkiirzt,
Denn das Verbandsgemeindemodell in seingni beiden
Typen Gemeinsames Verwaltungsamt (A) und Tréger-
gemeinde (T) verkdrpert im Unterschied zum Einheits-
und Verbandsgemeindemodell am ehesten das Subsi- -
diarititsprinzip kommunaler Aufgabenerfiillung auf der
untersten Ebene. Die Verwaltungsgemeinschaft belisst
die biirgernahe Verwaltung am Ort und biindelt nur spezi-
eile bzw. technische Verwaltungsaufgaben in einem Amt
oder in einer (Triger-)Gemeinde, welche sich immer noch
in der niheren Umgebung der einzelnen Dorfgemein-
schaften ‘befinden. Sie lisst die Identitdt der Mitglieds-
gemeinden unangetastet. Mit der Einheitsgemeinde wird
die darin anfgehende Gemeinde vollstindig anfeeldst, mit
der weniger in die kommunale Eigenstindigkeit ein-
schneidenden Verbandsgerneinde erhiilt die Gemeinde
eine zusiitzliche kommunale Ebene iiber sich, auf die sie —
im Unterschied zur Verwaltungsgemeinschaft ~ nur be-
grenzt einwirken kann. S

6. Die Verwaltungsgemeinschaft als anerkanntes Organi-
sationsmodell im Sinne des Subsidiarititsprinzips hat
sich im Land seit langem bewihrt. Dieses Modell wurde
schon kurz nach Wiedergriindung des Landes ab 1993
eingefiihrt und zum 1. Januar 2005 aufgrund des Gesetzes
vom 13. 11. 2003 (GVBL-LSA 2003, S. 318) weiter umfas-
send gestiirkt. Die Zahl der Verwaltungsgemeinschaften
verminderte sich um fast die Hilfte von 178 auf 94; weit
iiber 90 % aller Gemeinden waren Mitglied einer Verwal-
tungsgemeinschaft. Wire das Modell der Verwaltungs-
gemeinschaft nicht leistungsfihig gewesen, so wire diese
Reform tiberfliissig gewesen. Dies hat das 1VG Sachsen-
Anhalt bereits in einer Entscheidung zur urspriinglichen
Form der Verwaltungsgemeinschaft vor 2005 festgestellt.

Danach giit,

»daB es ohne das Imstitut der Verwaltungsgemeinschaft
nicht méglich gewesen wire, die Existenz zahlreicher
Gemeinden zu sichern, die, auf sich allein gestellt, den
Aufgaben und Anspriichen der Biirger an eine moderne,
leistungsfahige Selbstverwaltung sonst nicht mehr ge-
wachsen gewesen wiren” (LVG-LSA, LVerfGE 10, 413
(433)).

Das Landesverfassungsgericht fiihrte weiter ans, dass
Beteiligung einer Gemeinde an einem solchen Verband
keine personelle und organisatorische Auszehrung darstellt,
Gewichtige Griinde des &ffentlichen Wohls erlauben es,
eine Gemeinde an einem Verband zu beteiligen. Dies
ist weniger einschneidend als die Gemeinde aufzulssen:

_»Das’ Recht der Verwaltungsgemeinschaft Lisst flexible

Lésungen zu* (a.a.0. S, 433).

7. Die starke Verminderung der Zahl der Verwaltungs-
gemeinschaften als AnpassungsmaBnahme an die gewan-
delten Umstinde und als Stirkung ibrer Verwaltungskraft
zum 1. Januar 2005 und ihre vollstindige Abschaffung
als Organisationsmodell zum 21. Februar 2008 entspricht
Zzudem einer \;erfassungswidﬁgen Mehrfachneugliederung
(s. dazu BVerfGE 86, 90 (109, 110 £f) und jetzt IVG -
Mecklenburg-Vorpommerh, Urt. v, 26. Juli 2007, 8.401).
Nach knapp drej Jahren wird auf diese Weise ein schiit-
Zenswertes Vertrauen der den Verwaltungsgemeinschaften
angehdrenden Gemeinden in den Bestand eines funktio-
nierenden kommunalen Organisationsmodells zerstdrt.
Nimmt man den Termin der Festlegung.des Leitbildes fiir

. o © 207
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' das Reformgesetz i Juni 2007, waren es sogar nur zixzeir
einhalb Jahre, in denen die Verwaltungsgemeinschaft ihre
Leistungsfihigkeit unter Beweis stellen konnte.

8. Nicht nur dieser sehr kurze Zeitraum seit Inkraftsetzung
der letzten Reform ist hier maBgeblich, sondern auch die
Tatsache, dass das Verwaltungsgemeinschaftsmodell ohne
jede Evaluierung nnter dem bloBen, unbegriindeten Vor-
bringen mangelnder Leistungsfihigkeit ersatzlos aufge-
hoben wird.

® g

S. BVerfGE 86, 90, 110 f.: ,Die rechtsstaatlich gebotene
Rechtssicherheit bedeutet hier anch Bestands- und Ver-
travensschutz. ... In Betracht zu ziehen ist in diesern
Zusammenhang zum einen das Vertrauen der bereits ein-
mal nach den Zielvorstellungen des Gesetzgebers nenge-
gliederten Germeinde ., ... Zum anderen ist auch das fiir eine
Identifikation mit der Gemeinde und eine Bereitschaft
zur Beteiligung an den Angelegenheiten der &rtlichen
Gemeinschaft notwendige Vertraueén der Biirger in die
Bestiindigkeit einmal getroffener staatlicher Orgzni-
sationsmafinahmen in Rechnung zu stellen. Die Biirger
bringen gesetzlichen MaBnahmen dieser Art die — berech-
tigte — Erwartung entgegen, dass sie nicht Gegenstand
kurzfristiger oder experimenteller ﬁberlegungcn, sondern
auf Kontinunitiit angelest und insofern in ihrem Bestand
geschiitzt sind.*

Dies ist in der Abwigung des Gesetzgebers zir beriick-
sichtigen (a.a.Q. §. 111). Fehlende Akzeptanz kann sich
nachteilig auf die zu wahrende rtliche Verbundenheit der

-Einwohner auswirken und letztlich die biirgerschaftliche
Verwurzelung und die Leistungsfihigkeit der Selbstver-
waltung beeintrichtigen (a.a.0. 8. 111).

Diese Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur
Gebietsneugliederung mitssen auch dann gelten, wenn
einer Gemeinde ein vollig neues Organisationsmodell
tibergestiilpt wird.

9. Die mangelnde Leistungsfihigkeit der Verwaltungs-
gemeinschaft ist nichf nachgewiesen, wormnit ein wesent-
licher Teil des Leitbilds nicht erfiillt ist: die Schaffung
leistungsfihiger Gemeinden durch die Bildung von Ein-
heitsgemeinden als Regelfall, ausnahmsweise durch die
Schaffung von Verbandsgemeinden.

Denn das’ IWH-MLU-Gutachiten bestiitigt der Verwal-

twngsgemeinschaft als bisheriges Modell eine ebenso’

grofie Leistungsfahigkeit wie den anderen Organisations-
modellen (a.2.0. 8. 101 ff,, S. 126, S. 136, §. 179, 8. 218).
Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle heben sich
vielfach gegenseitig auf. In einigen Bereichen (Orisnihe,
Ehrenamt, Feuerwehr, biirgerschaftliches Engagement,
Personalaufwand), verfiigt das Verwaltungsgemeinschafis-
modell sogar iiber eindeutige Vorziige. Auf S. 127 des
Gutachtens wird namenilich festgestellt, dass es beziiglich
der Kosten und der Verwaltungskrafi keine signifikanten

Unterschiede zwischen der Einheitsgemeinde und der

Verwaltungsgermeinschaft nach dem Trigermodell gibt.
Auf S. 130/131 wird den Verwaltungsgemeinschafien
nach dem Trigermodell bescheinigt, dass sie gegeniiber
den Einheitsgemeinden sogar den geringsten Personalstand
aufweisen: 9,72 Mitarbeiter je 1 000 Einwohner gegen-
fiber 10,02 Mitarbéiter je 1 000 Einwohner bei der Ein-
heitsgemeinde. Auch durch die Beibehaltung der Ort-
schaftsriite anstelle der chemaligen Gemeinderste der
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Mitgliedsgemeinden werden die Einheits gemeinden nicht
kostengiinstiger als die Verwaltungsgemeinschaften,

Es wurde weiter wissenschaftlich festgestellt, dass die
Verwaltungsgemeinschaft die Einheitsgemeinde im Jahre
2004 fiir ausgewshlte Sachbereiche auch in den Kosten
pre Einwohner fiir. Gemeindestra8en, StraBenreinigung,
Offentliche Ordnung und Stidteplanung, Vermessung,
Bauordnung z.T. sehr deutlich unterbietet (vgl Tabelle 1,
IWH-MLU-Gutachten, Endversion der Kurzfassung der
Studie (9. nhini 2007), S. 11). Bei zahlreichen weiteren
Kostenfaktoren liegt die Verwaltungsgemeinschaft nur
unwesentlich tiber der Einheitsgemeinde oder kommt in
den Kosten dieser gleich. In weiteren Aufgabenbereichen
Liegt sie ebenfalls unter den Kosten der'Einheitsgemeinde
{s. ebenso P. Haug/C. Michelsen, Reform kommunaler
Verwaltungsstrnkuren; Zentralisierung bringt nicht nur
Effizienzvorteile, in: Wirtschaft im Wandel, 11/2007,

~ S. 403 . mit den Ubersichten Tabs. 1, 2 S. 408, Tab. 3

S. 409, Tab. 4'S. 410 fir die Personalstruktur sowie Tab. 5
S. 412).

10. Weder das IWH-MLU-Gutachten noch das Gutachten
von Wiegand/Grimberg haben die Leistungskraft der Ver-
waltungsgemeinschaft nach der Reform vom 1. Januar 2005
und zum jetzigen Stand (Sommer 2007) evaluiert, Viel-
mehr wurde im TWH-MLU-Gutachten deutlich dargetan,

~ dass hier insoweit weiterer Forschungsbedarf besiehe

(2.2.0. 8. 227 ff.). Uber die Leistungsfahigkeit der Ver-
waltungsgemeinschaft angesichts der kiinftigen demogra-

. phischen und finanziellen Herausforderungen, denen sich

die Gemeinden gegentiber schen, konater, daher gar keine
schliissigen Angaben gemacht werden. Sie konnten inso-
weit auch nichtin das Leitbild des Reformgesetzesentwurfs
einflieBen, So ist es nicht verwunderlich, dass die Geset-
zesbegriindung zur Leistungsfahigkeit von Verwaltungs-
gemeinschaften nur kurze, paunschale Ausfifhrungen ent-
hikh.

11. Es ist nicht erwiesen, dass eine weiter verstirkte und
den Umstinden angepassté  Verwaltungsgemeinschaft
den Herausforderungen der Zokunft micht ebenso gerecht
werden kann wie die Einheits- und Verbandsgemeinde.

Schon jetzt bestehen z.B. im tibertragenen Wirkungskreis

keine nennenswerten Unterschiede zwischen Verwaltungs-
gemeinschaft und FEinheits gemneinde. SchlieBlich wurde
bisher nicht untersucht, ob die Verwaltungsgemeinschaften

nicht mit Hilfe der schon vorhandenen Planungszweck- .

verbiinde noch leistungsfihiger gemacht werden kdnnen,

Das Optionsrecht bei den Gemeinden im Umkreis von

Ober- und Mittelzentren bieibt erhalten

1. Die Umlandgemeinden von Qber- und Mittelzentren
verfiigen im Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform
von vornherein fiber keinerlej (eingeschrinkie) Option,

Die Gemeinden im Umfeld von Mittelzentren (§ 2 Abs. 2 -
~ Nr. 1 bis 3, § 3 nebst Anlage zu § 3) sowie im Umfeld von

Oberzentren (§ 2 Abs. 1 S. 3 Nr. 1) werden entweder ein-
gemeindet oder teileingemeindet (bei Mittelzentren) oder
zwangsweise zu Einheitsgemeinden Zusammengeschlossen
{bei Oberzentren). Thnen ist die Mbglichkeit, withrend der
freiwilligen Phase Verbandsgemeinden zu wihlen, gem.
§ 2 Abs. 6 8. 1, 2 von vornherein verschlossen.
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2. In diesen Fallgruppen des Begleitgesetzes wird kein
Einzelfall gepriif;, wie von der Landesverfassung in
Att. 90 LV-LSA und in § 16 GO-LSA vorgesehen, sondern
eine abstrakte Gruppe (= als Auslauf- oder Opfermodell}
gebildet, dic pauschal anderen Gemeinden zugeordnet
werden. Thr historisches oder raumliches Pech ist es, in

_der Nihe oder im Sog einer groferen Gemeinde {(Zentrum)

entstanden zu sein. Zudem besteht in der Vorschrift des’
Art. 1 § 2 Abs. 1 Nr. 3 GemNeuglGrG ejne zusiitzliche
Auffang-/Generalklausel, dic es dem Land ermdglicht,
aufierhalb der beiden konkreter gefassten Fallgruppen in
Nr. 1 und Nr. 3 jede Umlandgemeinde zuzuordnen, wenn
eine ,Lé&sung oder Milderung des bestehenden Stadi-
Umland-Probieme nicht durch andere MaBnahmen erreicht
werden kann*. Uber ihnen schwebt daher ein Damokles-
schwert, gegen das sie sich nicht rechtlich wehren kénnen,
Diese unbestimmte und unbestimmbare Generalklausel
widerspricht in ihrer Unbegrenzbarkeit dem Rechtsstaats-
gebot des Art. 2 Abs. 1 LV-LSA. :

3. Mit dem Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform
wurde in einem Akt sowohl ein allgemeines Einge-
meindungsgesetz wie ein spezielles Gebietsreformgesetz
geschaffen, was einer Mehrfachneugliederung gleich-
kommt (s. hierzu LVG Mecklenburg-Vorpornmern, Urt. v,
26. Juli 2007, 8. 21).

Zu § 3: Verwaltungsgemeinschaften/Verhinis zu Verbanﬂs-
gemeinden

a) Bildung von Verwaltungsgemeinschaften (Abs. ID

1. Die Vorschrift bringt die Bedeutung der Verwalmngs—

gemeinschaft fiir die kommunale Strukturierung  des
Landes ‘Sachsen-Anbalt in der Zukunft zum Ausdruck.,
Demnach sollen benachbarte Gemeinden eine Verwal-
tungsgemeinschaft bilden, wenn dies der Stirkung ihrer
Verwaltungskraft dienlich ist. Das Begleitgesetz zur
Gemeindegebietsteform sieht in seiner Begriindung da-
gegen vor, dass das zurzeit bestehende Modell der
Verwaltungsgemeinschaft in Sachsen-Anhalt abgeschafft

" werden soll (L'T-Drs. 5/902, S. 40). Hiervon grenzt sich das

GSG-LSA ab. Wie bereits ausgefiibrt, ist das IWH-MLU-
Gutachten zu dem Ergebnis gelangt, dass die Verwal-

" tungsgemeinschaft im Land Sachsen-Anhalt eine durchans

leistungsfshige Struktur bildet, die den Vergleich mit

Einheits- und Verbandsgemeinden nicht schenen muss, -
. Gerade deshalb wird sie favorisiert, wenn es um die Siche-

rung daverhafter Leistungsfihigkeit kleiner Einheits-
gemeinden geht, die durch dieses Gesetz in ihrem Bestand

gesichert werden sollen. Daher ist eine »Sollens“-Rege- -

lung eingefiigt worden, die keinen bindenden Zwang zur
Schaffung von Verwaltungsgemeinschafien vorgibt. Nach-

. bargemeinden bleiben somit frei, sich kiinftig auch 2y

Einheitsgemeinden zusammenzuschlieBen, sofern dies
freiwillig geschielt und Griinde des &ffentlichen Wohis
dafiir sprechen. T

2. Unter welchem Umstinden vom in dieser Vorschrift
enthaltenen Grundsatz der Bildung einer Verwaltungs-
gemeinschaft Gebraach gemacht werden soll, ist von der
tatsichlichen Leistungsfihigkeit der Jeweiligen Gemein-
den anh#ngig. Diese wird bewusst nur bei Gemeinden mit
weniger als 1500 Einwohnern durch die Einwohnerzahl
zwingend indiziert, Bei die Schwelle tiberschreitender

Einwohnerzahl ist die vorhandene Leistungsfahigkeit
hingegen anhand des konkreten Einzelfalls zu ermittein.
Einzustellen sind Kriterien, wic bspw. der Zustand der
Gemeindefinanzen, das gemeindliche Steueraufkommen,
dic bestehende Verwaltungskraft. Denkbar ist dabei auch, -
dass es kleine Gemeinden mit wenig mehr als 1500 Ein-
wohnern gibt, die gleichwohl gemeindewirtschafilich als
so leistungsfihig einzustufen sind, dass sie keiner Ver-
waltungsgemeinschaft zur weiteren Stiarkung bediirfen.
Dienlichkeit {(Abs. 1 S. 1) ist in diesem Znsammenhang.so
zu verstehen, dass ein effektiver Zugewinn kommunaler
Leistungsfihigkeit durch die Bildung der Verwaltungs-
gemeinschaft entsteht. Das ist der Fall, wenn zB. Selbst-
verwaltungsaufgaben, die bislang nicht ‘oder nur unzu-
reichend durch die Gemeinde erfiillt werden konnten,
dorch die Verwaltungsgemeinschaft danerhaft erméglicht
werden kénnen.

b} Unzulissigkeit never Verbands gemeinden (Abs. 2)

1. Das GSG-LSA hat nach § 1 8. 1 das erklirte Ziel, leis-
tungsfihige und der &rtlichen Gemeinschaft verbundene

- Gemeinden zu schaffen. Diese Zweckrichtung soll nur
~ durch die Strukturmodelle der in ihrem Bestand grundsiitz-

lich zu sichernden Einheitsgemeinden und der Verwal-
tungsgemeinschaften erreicht werden. Ein drittes Model] —
die Verbandsgemeinde ~ wiirde zu einer zu starken und
letztlich unerwiinschten Diversifizierung  kommunaler
Strukturen fiihren. Thre Neubildung soll daher nicht zu-
gelassen werden. Anders als der Gesetzgeber des Begleit-
geselzes zur Gemeindegebietsreform will dag GSG-LSA,
welches als integralen’ Bestandteil gerade die Berticksich-
tigung des demokratischen Willens der Gemeindeorgane
und der Einwohnerschaft bei gemeindlichen Neuord-
nungen enthilt, bereits gebildete Verbandsgemeinden, die
auf ebensolche Willensbekundungen der Bevolkerung und
ihrer gewihlten Organe zuriickgehen, nicht zwangsweise

* wieder beseitigen.

2. Durch einen genau bestimmbaren Zeitpunkt — den des
Inkrafttretens des GSG-LSA ~ wird hinreichende Sicher-
heit fiir bereits gebildete oder noch zu bildende Verbands-
gemeinden geschaffen. Sofern bis dahin von allen betei-
ligten Gemeinden wirksam unterzeichnete Vereinbarungen
zur Bildung einer Verbandsgemeinde vorgelegt werden,
darf eine solche Struktur rechtlich zuldssig entstehen.

©) Umgang mit bestehenden Verwél_tungsgemeinschaften

(Abs. 3) :

Dieser Absatz bringt nochmals dje grundsitzliche Wert-
entscheidung des GSG-LSA fiir Einheitsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften und gegen Verbandsgemeinden
zum Ausdruck. Letztere sollen ausgeldst werden. Zu-
gleich wird aber Klargestellt, dass eine Zwangsweise
Auflosung nicht stattfindet. Verpflichtend ist einzig, am
Ende der ersten Wahlperiode, also bis zum 30.06.2014
(vgl.§ 16 Abs. 1 8.4 Verbandsgemeindegesetz) seitens der
Mitgliedsgemeinden iiber den Fortbestand der Verbands-
gemeinde zu entscheiden. Diejenigen Mitgliedsgemeinden,

* die sich fiir ein Ausscheiden aus der Verbandsgemeinde

entscheiden, milssen sodann aus dem Verband entlassen
werden. Entscheiden sich simtliche Mitgliedsgemeinden
gegen die Verbandsgemeinde ist sie aufznltsen und aus-
einanderzusetzen. Soweit die ‘Mitgliedsgemeinden indes
Hir die Fortsetzung der Verbandsgemeinde votieren, ist
sie zeitlich unbegrenzt fortzufiihren.
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Zu 8 4 Einfithrung der Ortschaftsverfassung

a) Zweck, Einfiihrung und Grundstruktur der Ortschafts-
verfassung

1. Die im GSG-LSA enthaltene Ortschaftsverfassung folgt
der grundsitzlichen Zielrichtung des Gesetzes, Figen-
- verantwortlichkeit und biirgerschaftliche Selbstverwaltung
der lokalen Ebene in den bestehenden, gewachsenen
Orten und Ortsteilen zu stirken und zu erhalten. Dort wo
Gemeinden ihre Selbststindigkeit aufgeben oder bereits
aufgegeben haben, soll die Méglichkeit bestehen bleiben,
die Srtliche Gerneinschaft durch wirkliche eigene Ent-
scheidungsrechte in lokalen Angelegenheiten zu bewahren
und zu férdern, um politischem Desinteregse und einem bis
hin zur Existenzbedrohung des lokalen Gemeinschafts-

Iebens fithrenden Riickzug aktiver Biirger aus den Ange-

legenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft vorzubeugen und
vielmehr umgekehrt auch in kiinftig sehr groBen oder topo-
grafisch nachteilig zugeschnitten Einheitsgemeinden, die

bis heute gebildet worden sind oder deren Enistehen ver-

einbart wurde Anreize fiir ein gesteigertes Engagement
fiir die Oriliche Gemeinschaft zu schaffen. Anonyme
»GroBgemeinden” sollen vermieden werden. Dabei stellt
die gestirkte ortsbezogene Entscheidungsebene die Inte-

gritiit der jeweiligen Gemeinde, der die Ortschaft angehsrr,

nicht in Prage. Die kommunale Selbstverwaltung bleibt

gewahrt, da lediglich abschlieBend durch Gesetz be-

stimmie, ortsbedeutsame Angelegenheiten der Entschei-
dung der Ortschaft'und ihrer Organe iiberwicsen werden
und eine zwingende — dauverhafte — Einfithrung der Ort-
schaftsverfassung gem. § 4 Abs. 1 S. 2 und 3 nicht vorge-
sehen ist. ' .

2. Die Ortschaftsverfassung umfasst, abweichend von § 86
Abs. 2 S, 1 GO LSA, organisatorisch nur Ortschaftsriite’

und Ortsbiirgermeister (Abs. 2 S. 1), nicht jedoch Orts-
vorsteher. Letzterer ist erst durch das Begleitgesctz
zur Gemeindegebietsreform in das Kommunalrechr des
Landes Sachsen-Anhalt ein gefithrt worden. Er findet seine
Verankerung nicht in der Mitte des Ortschafisrats, sondern
muss sich bereits durch den fiir ihn vorgesehenen Wahil-
modus des § 88 a Abs. 1 GO LSA in erster Linie dem
Gemeinderat verpflichiet fithlen. Gerade in groBeren
- Einheitsgemeinden mit- mehreren Ortschaften und ent
sprechender Ortschaftsverfassung kénnen Friktionen zwi-
schen den unterschiedlichen Interessen der Ortsteile ent-
stehen, die durch organisatorische Einheiten, die allein aus
der jeweiligen Ortschaft hervorgehen, vermieden werden.
Es gilt dabei, den ,bSsen Schein® einer Parteilichkeit eines
solchen Organs gegen Interessen der Ortschaft von vorn-
“herein zu vermeiden, weshalb auf das Amt des Ortgvor-
" stehers verzichtet wird,

3. Anders als nach § 86 Abs. 2 S, 2 GO LSA ist die Ein-
fithrung einer &rilichen Verwaltung, die sich den spezi-
fischen Aufgaben der Ortschaft zu widmen hat, nun-

mehr nicht rein fakultative Option (, kann ... eingerichtet

werden®), sondern bezeichnet den gesetzlich vorgesehenen
Regelfall (,,s0ll*), von dem nur als besondere Ausnahme
abgewichen werden kann. ‘

Zu § 5. Ortschaftsrat
a) Grundsatz

Diese Vorschrift widmet sich der Konstitnierung des
- Ortschaftsrats sowie der Rechtsstellung seiner Mitglieder.
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Dabei crientiert er sich im Wesentlichen an § 86 Abs. 3 bis
8 GO LSA. Punktuell weicht § 5 von den dortigen Rege-
lungen aber ab, um die mit dem GSG-LSA verfolgten
Zieleans § lund § 4 Abs. 1 8. 1 Zu emreichen.

by Wah! des Ortschaftsrats (Abs. 1)
Absaiz 1 8. 4 enthlt eine klarstellende Angleichung der

Wahlrechtsregeln an die fiir den Gemeinderat bestehenden
Vorschrifien, wonach wahlberechtigt auch mindestens

drei Monate in der Ortschaft lebende Staatsangehérige ‘ .

eines Mitgliedsstaats . der Europ#ischen Union sind, die
das 16. Lebensjahr vollendet haben. Weitergehend als in
der derzeitigen Gemeindeordnung wird fiir sie und gene-
rell fiir alle Einwohner der Ortschaft auch eine Wihlbar-
keit, also die Méglichkeit Mitglied des Ortschafisrats zu
werden, bereits mit dem vollendeten 16, 1.ebensjahr zuge-
lassen, ’ -

c} Zahl der Mitglieder des Ortschaftsrats (Abs. 3)

§ 5 Abs. 3 verzichtet anders als die derzeitige Ort- .

schaftsverfassung bewusst auf eine Rahmenbestimmung
zur Zahl der Mitglieder im Ortschaftsrat. Sie wird vielmehr
durch die Hauptsatzung bestimmt, wobei durch §5Abs. 6

~iVm. § 36 Abs. 3 GO LSA die fiir den Gemeinderat

geltenden Zahlen heranzuziehen sind. Auf diese Weise
werden, gerade bei einwohnerstarken Ortschaften, die im
Rahmen der jetzigen Gemeindegebietsreform schon ent-
standen sind oder entstehen werden, demokratische Legi-
timationsdefizite aufgrund einer zn geringen Zzhl von
Reprisentanten der Biirger vermieden,

d) Rechtsstellung der Mitglieder des Ortschafisrats (Abs. 5)

Absatz 5 8. 3 ermoglicht den Mitgliedern des Ort-

schaftsrates an simtlichen, insbesondere auch nichtdifent-

lichen Sitzungen des Gemeinderates teilzunehmen. Einein

§ 86 Abs. 7 GO LSA derzeit formulierte Einschrinkung,
»Soweit Belange der Ortschaft bertihrt sind*, erfolgt nicht,
weil sie zu Abgrenzungsschwierigkeiten fithrt. Letztlich
kann sich erst aus der Beratung eines entsprechenden
Tagesordnungspunkis selbst ergeben, ob Belange der je-
weiligen Ortschaft tatstichlich nicht beriihrt sind. Dies gilt
bspw. bei kommunalen Bau- und Planungsvorhaben, die
zwar ihren Standort in anderen Teilen des Gemeinde-

gebiets aufweisen, gleichwohl aber eine »gemeindeweite |
Wirkung* haben kénnen. Um Festlegungsprobleme, wann -
* dies der Fall sein kann und damit einhergehende, mog-

licherweise sogar gerichtliche kommunalverfassungs-
rechtliche  Streitigkeiten zu vermeiden und das demo-
kratische Element auf lokaler Ebene der Ortschaft. durch

" weit gefasste Informationsrechte zn stidrken, wird deshalb

auf eine solche Einschrinkung verzichtet.

Zn § 6: Aufgaben des Ortschafisrates

a) ‘Grundsatz

Auch § .6 lehnt sich an die heutige Regelung der Anf-
gaben des Ortschaftsrates, wie sie in § 87 GO LsA
formuliert sind und auf das Begleitgesetz zur Gemeinde-
gebietsreform zurtickgehen an. Der Zustéindigkcitskataiog
(Abs. 2) und die Rechte des Ortschaftsrates: gehen in-
dessen iiber das dort vorgesehene deutlich hinaus. Der
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Ortschaftsrat ist nicht mur reines Beratungsgremium fiir den
Gemeinderat der Einheitsgemeinde, sondern besitzt wirk-
liche eigene Entscheidungsrechte, die sich auf dafiir zur
Verfiigung zu stellende Mittel eines eigenen Haushalts
griinden, )

b) Rechte des Ortschaftsrats

1. Der Ortschaftsrat entscheidet iiber folgende Aufgaben:

® Die Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in der
Ortschaft gelegenen Offentlichen Einrichtungen, deren
Bedeutung itber die Orischaft nicht hinausgeht. Bej-
spielsweise ist in diesern Zusammenhang ein Dorf-
gemeinschaftshaus, eine Mehrzweckhalle oder ein
Schwimmbad in ortstypischen Dimensionen, eine
Offentliche Bibliothek zu nennen, deren Zukunft so

" weiter dort entschieden werden kann, wo die ffent--

liche Zwecksetzung eine Rolle spielt: Auf der Ebene
der lokalen Gemeinschait. Gesichert, betrichen und
entwickelt werden derartige, heute bereits vorhandene
Bestandsobjekte. Die Errichting neuner Einrichtungen
ist dagegen von Abs, 2 Nr. 1 nicht erfasst.

& Neue &ffeniliche Einrichtungen kénnen dagegen auf
der lokalen Ebene geplant werden (Abs. 2 Nr. 2). Dies
gilt im Ubrigen fiir simtliche Investitionsvorhaben,
also auch die Privater. Der Ortschaftsrat kann solche
Planungen selbst vornehmen, ihm sind dazu von der
‘Gemeinde Finanzrittel in angemessenem Umfang zur
Verfiigung zu stellen. -

& Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung von Gemein-
 destraBen und deren Beleuchtungseinrichtungen mit ort-
schaftsbezogener Bedeutung. (Abs. 2 Nr. 3). Hier wird
eine Zustindigkeit, die § 87 Abs. 2Nr. 1 GO LSA fakmnl-
.tativ ausgestaltet, die Ortschaftsriten also tihertragen
werden kann, nicht aber muss, zwingend angeordnet.

¢ Die Pflege des Ortsbildes und &ffentlicher Park- und

- . Griinanlagen mit nicht wesentlich iiber die Ortschaft

hinausgehender Bedeutung (Abs. 2 Nr. 4). Dabei han-
delt es sich ebenfalls um eine Aufpabe, von der § 87
Abs. 2 Nr. 2 GOLSA anbietet, sie im Rahmen der Ort-
schaftsverfassung auf den Ortschaftsrat zn iibertragen,

die im GSG-LSA jedoch zwingend auf der Ebene dey

Ortschaft zu erledigen ist. -

® Die Nutzung und Ver#uferung von Grundstiicken und
beweglichem Vermdgen der Gemeinde in der Ortschaft
im Rahmen der in der Hauptsatzung festgelegten Wert-
grenzen (Abs. 2 Nr. 5). Hierdurch sol] Immobilien-
vermogen der vormals selbstéindigen' Gemeinden und
heutigen oder kiinftigen Ortschaften geschiitzt und in
seiner kiinftigen Entwicklung vom Willen des Ort
schaftsrates abhingig gemacht werden. Negativen Ent-
wicklungen — bspw. einem ,,Ausverkauf* — des in dem
Ortsteil gelegenen gemeindtichen Verms £ens zugunsten,
des Zentrums des Gemeinde soll vorgebeugt werden.
Entsprechende Vertriige sind somit von der Zustimmung
des Ortschaftsrats als einem notwendig zu beteiligenden
Dritten abhiingig. :

¢ Die Vergabe der Lieferungen und ! eisturigen fiir die .

Bauausfithrung bei der Errichtung oder wesentlichen
‘Erweiterung dffentlicher Einrichtungen (Abs. 2 Nr. 6)
ist nun ebenfalls, anders als in § 87 Abs. 2 Nr. 6 GO
LSA, zwingende Aufeabe des Ortschaftsrates,

® Entsprechendes gilt fiir die Forderung von Vereinen,
Verbinden und sonstigen Vereinigungen in der Op-
schaft (Abs. 2 Nr. 7), wobei lediglich ein Bezug zur Ogt-
schaft vorhanden sein muss, nicht jedoch eine sach-
liche Begrenzung auf Kultur- und Brauchtumspflege.
Umfasst sind daher auch z.R. Briliche Sportvereine.

¢ Die Griindung von Biirgerstiftungen (Abs. 2 Nr. 8). Siche
zu weiteren Einzelheiten unten, S. 97 £, '

® Die Durchfiihrung. von Veranstaltungen der Heimat-
pilege und des Brauchtums der Ortschaft (Abs. 2 Nr. 9)
ist nun zwingende Aufgabe des Ortschaftsrats (anders:
§ 87 Abs. 2 Nr. 3 GO LSA). C

® Die Pflege vorhandener und Begriindung neuer Paten-

" schaften und Partnerschaften insbesondere mit anderen
kommunalen Strukturen (Abs. 2 Nr. 10). Hierbej geht
das GSG-LSA itber § 87 Abs. 2 Nr. 7 GO LSA hinaus,
als aunsdriicklich auch die Begrimdung never inter-
kommunaler Kontakte, nicht allein €ine reine Bestands-
pflege zugelassen wird, ‘

* SchlieBlich erhilt die Ortschaft selbst das Rech, iiber

* ihre eigenen Angelegenheiten zn informieren, diese
selbst nach auBen zu kommunizieren und beispiels-

- weise in Amtsblattvertffentlichungen — zu dokumen-
tieren (Abs. 2 Nr. 11). Ihr ist in den der Gemeinde zur
Verfiigung stehenden Bekanntmachungsorganen ange-
messener Raum zu gewshren.

2. Weitere Angelegenheiten konnen dem Ortschaftsrat
durch die Hauptsatzung der Gemeinde znr danernden Er-
ledigung iibertragen werden; dies gilt nicht fiir solche An-
gelegenheiten, die der Gemeinderat gem. § 44 Abs. 3 GO

- LSA nicht zur Entscheidung iibertragen darf, sondem

ausschlieflich selbst erledigen muss (z.B. Erlass von Sat-
zungen). Ortsrecht, welches die Ortschaft betrifft, unter-
liegt allerdings einem Zustimmungsvorbehalt des Ort-
schaftsrats. Dies gilt namentlich fiir Bauleitplane (Abs. 5).
Im Ubrigen besitzt er ein Anhorungsrecht zu allen wich-
tigen Angelegenheiten der Gemeinde, z.B. der Hauhalts-
planung, und ein Vorschlagsrecht zu allen Belangen, die
die Ortschaft betreffen (Abs. 6). In diesem Zusammenha.ng
steht auch, dass der Ortschaftsrat cinen in seine Zu-
stindigkeit fallenden Verhandlungsgegenstand unter den
in Abs. 7 genannten Voraussetzungen anf die Tages-
ordnung der Gemeinderatssitzung bringen kann. ‘

3. Bei der Aufgabenerfilllung durch den Ortschaftsrat
gilt der Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens,
Alle 6rilichen Angelegenheiten sind so wahrzunehmen,
dass die Belange der Gemeinde und der ihr angehérenden
weiteren Ortschaften beriicksichtigt werden. Umgekehrt
hat aber auch die Gemeinde die ortschaftsbezogene Ebene

hinreichend zu frdern. Vor allem ist sie verpflichtet, dem .

Ortschaftsrat zur Erfiillung seiner Aufgaben angemessene
Haushatismittel zur Verfilgung zu stellen. Ausgangspunkt
der Angemessenheit ist dabei die finanzielle Leistungs-
féhigkeit der Gemeinde. Finanzmittel der Gemeinde
kénnen der Ortschaft anteilig zur Erfiillung ilrer spezi-
fischen Aufgaben nur insoweit zur Verfligung gestellt
werden, wie sic der Gemeinde selbst verfii gbar sind. Dies
hat dann indes auch entsprechend zn geschehen (Abs. 4
5. 2).
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Zu § 7: Ortsbitrgermeister

Statt eines Ortsvorstehers als Alternative, der gleichsam
anstelle des Ortschaftsrates handeln kann und durch den
Gemeinderat gewihlt wird, entscheidet sich das GSG-LSA
ausschlieBlich fiir den Ortsbiirgermeister als Vollzngsorgan
und Leiter der 6rilichen Verwaltung. § 7 lehnt sich weit-
gehend an § 88 GO LS A an, modifiziert jedoch die Bestiti-
gung der Wahi durch den Gemeinderat (Abs. 1 S. 3). Die

Bestitigung darf daher nur versagt werden, wenn drei ;

Viertel von ebenfalls drei Viertel der anwesenden Mit-
glieder des Gemeinderates dagegen stimmen. Auf diege
Weise soll zu einen die Stellung des Ortsbiirgermeisters
gestirkt werden, ohne seine Stellung als Mittler zwischen
Ortschaftsrat und Gemeinde und damit das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht in Frage zu stellen.

Zu § 8: Aufhebung der Orischaftsverfassung

Abweichend von § 89 GO LSA, der augenblicklich die
Mbglichkeit der Aufhebung der Ortschaftsverfassung
- regeit, kommt es im Rahmen von § 8 fiir eine potentielle
Avfltsung nicht auf die Einfithrung durch Vereinbarung
nach § 18 GO LSA an. Jede auf unbestimmte Zeit einge-
ftihrte Ortschaftsverfassung kann daher nur abgeschafft
werden, wenn der Ortschafisrat zustimmt.

Zun § 9: Grundsatz der Wahrung der Eigenart der Gemeinde/
Grundsatz der Gemeindeférderung

a) Grundsatz,

l. Das Gesetz verlangt vom Land die Gewihrleistung der
wichtigsten Einrichtungen, welche die dérfliche Infra-
struktur ausmachen und so deren Identitst als , Gemein-
de” = Kommune bewahren. Das Land mufl deshalb fiir

die Erhaltung der Eigenart und Eigenstindigkeit seiner
Gemeinden sorgen.

Dies geschieht insbesondere durch die Forderung von
kommunalen Stiftungen und Biirgerstiftungen, vor allem
in den kieineren Gemeinden, durch die Forderung der &rt-
lichen Branchtumspflege, von Dorf- und Biirgerzentren
sowie der Nachbarschaftshilfen in Form von Modeli-
studien gem. § 146 GO-LSA. '

2. Das Land hat weiter die Aufgabe, fiir dic Sicherung der
Infrastruktureinrichtungen in den Gemeinden zu sorgen,
die der ortlichen ,,Daseinsvorsorge™ dienen.

Dazu gehtren in den Gemeinden eine méglichst weit
gehende Bewahrung der 6rtlichen Standorte von Schulen,
Kindertages- und zunehmend auch von Altenpflegestitten
sowie der Feuerwehren. Die Feuerwehr bleibt deshalb

Pflichtaufgabe der Gemeinde. Da die wachsende Alte-.

rong der Bitrgerinnen und Biirger ihre Bewegungsfreiheit
zanehmend beejntrichtigt, muB das Land eine hinreichen-
de Anbindung jeder Gemeinde und jedes Ortsteils an den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) gewshrleisten.

b) Zu: Férderung von Vereinen, kommunalen Stiftungen
und Birgerstiftungen

1. Vereine und Stiftungen, und diese in unterschiedlicher

offentlich-rechtlicher wie in privatrechtlicher Rechtsform,
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frdern das Gemeinwohl und dienen den Gemeinwohlin-
teressen der Blirger. Sie wecken die Eigeninitiative und
entlasten damit zugleich den Staat und seine 6ffentlichen

-Haushalte. Dennoch kéinnen sie meist nicht ohne fsrdernde
staatliche Rahmensetzungen existieren,

2. Drei Formen von Stiftungen auf kommunaler Ebene

" haben sich hierbei herausgebildet:

- (1) Als selbstindiger Teil der Staatsverwaltung der
Linder mit eigener Organisationsautonomie kénnen die
Kommunen selbst im Rahmen ihres eigenen &rtlichen
Wirkungskreises ihrerseits Stiftungen errichten oder sich
an solchen als Mitstifter beteiligen. Diese Stiftungen der
Kommunen zihlen zu den staatlichen Stiftungen: Kom-
munale Stiftungen miissen drei Kriterien erfiillen: Er-
fiillung eines &ffentlichen Stiftungszwecks, Téitigseih im
Wesentlichen innerhalb des riumlicher Bereichs der
Kommune und Verwaltung durch die Kommune. Die
Kommune kann die Stiftung selbst errichten oder ein
privater Zuwendungsgeber kann die Auflage erteilen, eine
kommunale Stiftung zu errichten. Die Kommunen sind
ein mit besonderem autonomem Status ausgestatteter
Teil der mittelbaren (Landes-)Staatsverwaltung. Deren
Stiftungen sind folglich staatliche Stiftungen. Dies gilt
umso mehr, wenn kommunale Biirgerstiftungen von vorn-
herein als kominunale Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
errichtet werden, da diese Rechtsform privaten Stiftern
verwehrt ist. . C

(2) Neben den rein kommunalen Stiftungen traten in den
vergangenen Jahren mit wachsendem Erfolg vor allem sog.
freie Biirgerstiftungen auf, die nach angelsdchsischem
Vorbild auch in den newen Lindemn entstanden sind. Sie
ermbglichen den Biirgerinnen und Biirger, fiir 6ffentliche
zwecke auch mit kleinen Betrfigen zu stiften, somit Mit-
stifter zn sein, ohne selbst eine eigene Stiftung errichten -
Zu miissen, :

Die freien Biirgerstiftungen sind grundsitzlich von der
Kommune unabhiingig. Diese Form der Biirgerstiftung
sind nicht staatlicher Natur, soweit diese von den Kom-
munen nur ,,flankierend® unterstiitzt werden, z.B. beraten
und mit Verwaltungshilfen versehen werden, und im Ub-
rigen deren Unabhéingigkeit anerkennen.

Die Unabhangigkeit fehlt dann, wenn die Kommnae die
Biirgerstiftung aus ihrem Haushalt mit Startkapital versieht.
Verwaltet die Kommune eine solche (Biirger)Stiftun g selbst
und verfiigt sie im Errichtungsakt oder in der Satzung, dass
die Stiftungsgremien durch Vertreter der Kommune zu
besetzen sind, so liegt keine unabhiingige Biirgerstiftung
mehr vor, sondern der Typus einer kommunalen — und
damit staatlichen — Biirgerstiftung im Sinne von Typus (1).

Unabhingige Biirgerstifiungen sind danach wotiftungen
von Biirgern fiir Blrger [...] zur Verwirklichung eigener
gemeinniitziger Zwecke*. MaBgebliches Merkmal ist
dabei ihre Unabhingigkeit von den Kommunen (und
anderen Organisationen und Unternehmen) sowohl, was
ihre Leitang als auch, was die Bereitstellung des Stif-
tungskapitals betrifft.

(3) Die dritte Form der kommunalen Stiftung ist die sog.
Sparkassen-Biirgerstiftung, Bei d'e;' Sparkassen-Biirger-
stiftung stellt die 6ffentliche Sparkasse das Kapital bereit
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und besetzt die Gremien mit jhren Vertretern, Da die Spar-
kasse in der Regel die Rechtsform der Anstalt des offent-
lichen Rechts hat und ans Sffentlichen Mitteln stiftet, ist
auch die Sparkassen-Biirgerstiftung als eine staatliche
Stiftung zu betrachten.

S. hierzu im Einzelnen M. Kilian, Kap. XXIIL. Die staat-
liche Stiftung, in: Werner/S aenger (Hg.), Die Stiffun 2, Stif-
tungsrecht, 2008, S. 652 ff. (Rd. 1004-1005).

3. Neben diesen kommunalen und somit quasi-staatlichen -

Stiftungsformen hat das Land die Aufgabe, das Umfeld der
freien Biirgerstiftungen durch ein stiftungsfreundliches
Verhalten mittelbar zu férdern. :

¢) Zu; Erhaltung der Kindertagesstitten, Schuistandorte
und Altenpflegestitten :

1. Zur Daseinvorsorge und zur Erhaltung der Lebens-
qualitit gehort ein die Gemeinden abdeckendes Netz
von Kindertagesstitten, Schulstandorten und — wegen der
noch zunehmenden Alterung der Bevolkerung — auch von
Altenpflegestitten in der Fliche,

2. Auch hier ertffnet die Gemeindeordnung in § 146 GO--

LS A die Moglichkeit der Vornahme von Modellvorhaben,
um ein méglichst effektives und dichtes Netz derartiger
Einrichtungen zir erhalten oder noch weiter auszubaunen,

~ d) Zu: Brhaltung der Feuerwehrstandorte

1. DieFeuerwehristals fréiwilligeEinﬁchmng und Pflicht--

aufgabe jeder Gemeinde zum einen als Sicherheitseiririch-
tung des Brandschutzes, der Rettung und des Katastro-
phenschutzes zu erhalten. Sie stellt aber auch, wie vielfache
Beispiele des In- wie des Auslands (Osterreich!) zeigen,
einén unverzichtbaren Teil der Orts-Identitit und des
Zusammengehorigkeitsgefithls dar. Nach dem Wegfall
vieler Gffentlicher Binrichtungen der letzten Jahrzehnte
bildet sie oft den einzig noch verbliebenen Ort gemein-
schafilicher Biirgerbetitigung: ,die Feuerwehr ist mehr
als die Feuerwehr*.

2. Die értliche, auf dem Prinzip der freiwilligen Fenerwehr
beruhende Feuerwehr ist fiir jeden Ort somit die einheits-
stiftende Einrichting und das Zentrum des Gemein-
schaftslebens schlechthin. Vor allem kleinere Oute leben
weitgehend von der Feuerwehr, die oft sogar das fibrige
Vereinsleben ersetzt, sollte der Ort selbst hierfiir zu klein
sein. Oft ist sie, neben der Kirchengemeinde, dije einzige
Einrichtung, die in einer Gemeinde tiber Jahrzehnte hin-
weg und {iber alle staatlichen und gesellschaftlichen
Umbriiche hinweg Bestand hat und die srtliche Kontinujtit
verbiirgt. Es muBl daher Aufgabe des Landes sein, auch den
Bestand Kleiner Feuerwehrstandorte so weit wie irgend

-mbglich zu erhalten. Wie wichtig diese Einrichtung fiir das .
Gemeinschaftsleben ist, zeigt das Beispiel Ostcrreichs, WO
in den kleinsten Gemeinden in den entlegendsten Dérfern’

oder Ortsteilen funktionstiichtige ‘Feuerwehren bestehen,
ohne die das Znsammenieben der Biirger und Biirgerinnen
undenkbar wire. Die Bundestinder Osterreichs fordern
diese Feverwehren mit groBem Aufwand, hinzu kommt
allerdings eine groBe Bereitschaft der Bevélkerung, mit
Spenden und freiwilligen Leistungen (Sammlungen, Fener-
wehrfeste, Bau des Riisthauses in Eigenhilfe) mitzuhelfen,

3. Die &rtliche Feuerwehr dient dem Brandschutz im Ort
und zugleich der Identititswahrung der Einwohnerschaft
der Gemeinde. Thr Bestand ist zu wahren. Bej einer Gefahr
einer Unterschreitung der Einsatzfzhigkeit der értlichen

" Fenerwehr ist unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips

die driliche Feuerwehr mit der niichsten &rtlichen Feuer-
wehr zu vereinigen. Erst wenn diese zusarmmen gefassten
Krifte nicht ausreichen, um die Mindestbesetzung zn
gewahrleisten, soll der Brandschutz durch die nichste

tberdrtliche Feuerwehr gewihrleistet werden., o

- 4. Damit auch in kleinen Gemeinden die Feuerwehr er-

halten bleibt, ist sie als Pflichtaufgabe der jeweiligen
Gemeinde zu erhalten und auszugestalten.

€) Zu: Erhaltung der Anbindung an den OPNV

1. Die Alterung der Bcvﬁlkerung fithrt gérade in den
kleineren Gemeinden auf den land, wo keine dichten
Personennahverkehrs-Strukturen (StraBenbahnen, Taxis,
Buslinien) bestehen, zu einer sich immer weiter verschiir-
fenden Notlage, um Behérden, Arzte, Nahversorger, F ach-
geschilfte, Apotheken in iiberschaubaren Zeitriumen und
kostengiinstig erreichen zu kénnen. :

+ 2. Hier kommt dem [.and die Aufgabe zu, fiir den Erhalt -

eines moglichst dichten Nahverkehrsnetzes zu sorgen und
hierfiir ~ etwa auch im Wege von Modellversuchen — fiir
spezielle Beforderungsformen (Fahrgemeinschaften, Sam-
meltaxis, Nachttaxis, Ruf-Busse, Stichlinien zu grofleren
Verkehrsanbindungen) zu sorgen, die auf die jeweiligen
Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger in den kieineren
Gemeinden zugeschnitten sind. ‘ ’

f) Zu: Sorge fiir Bestand an Arztpraxen, Polizeistationen'
und Nahversorgern : ’

L. In Form einer Bemiihensklausel wird dern Land in §9
1 6 aufgegeben, auch in der Fliche fiir ein ausreichendes -
Netz an Arztpraxen, Nahversorgern und Polizeistationen,
im Sinne einer ,,Abkehr vom stindigen Verlust* Sorge zu
tragen.

2. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund der stetig #lter
werdenden Bevdlkerung von nicht zu unterschitzender
Bedentung und zihlt als Beitrag zur Gesundheitsversor-
gung und zur Sicherheit der #uBeren Lebensumstinde .
zu den essentiellen Staatsaufgaben elementarer- Daseins-
vorsorge.

£) Zu: Erhaltung des Gemeindevermégens

1. Der Substanzverlust der nicht mehr -selbstindigen
Gemeinde kommit einem formlichen ,,Ausverkauf“ gleich:

— Es erfolgt ein giinzlicher Eigentumsiibergang auf die
Einheitsgemeinde und somit ein Verlust des Gemeinde-
vermogens. Ein besonders markantes Beispiel eines
Verlusts gewachsenen kommunalen Vermédgens ist das
ortliche Feuerwehrhaus, das in der Regel mit Hilfe frei-
williger Arbeit der Bitrger im Ort erbaut worden ist und
zudem oft Versamumlungsriume fiir die Ortsbevilkerung
enthilt.

~ DieEinheitsgemeinde fiihrt einen nenen N amen; oft sind
dies traditionslose Kunstn_amen (wie es z.B. in den 70er
Jahren Baden-Wiirttemberg geschehen ist). Die in der
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Regel sehr traditionsbewussten Gemeinden sinken mit

ihrer Eingemeindung zu blofen »Orsteilen* herab
(s. Baden-Wiirrtemberg), was einer ideellen Herab-
stufung jhres eigenen Werts gleich kommt, Einebmng,
Entfremdung und Entwurzelung sowie Gleichgiiltigkeit
gegeniiber dem Ort sind die Folge.

_— Seit 1990 konnte das kornmunale Autonomiebewusst-
sein unter vielfachen Anstrengungen wieder gesteigert
werden. Mittlerweile ist in den Gemeinden Jjedoch eine

- zunehmende Resignation festzustellen. Das Bemiihen,
ab 1990 wieder den Gedanken einer kommunalen
Selbstverwaltung aufleben zu Iassen, erscheint so im
Nachhinein in weiten Teilen als vergeblich.

— Die Erleichterung des Landesetats durch die Gebietsre-
form ist nicht nachgewiesen, denn allein 100 Mio. Euro
verursachen die Kosten der Gemeindegebietsreform.
Zusitzliche 45 Mio. Euro bilden den »goldenen Ziigel“
zur Forderung der Beitrittswilligkeit von Gemeinden in
Form einer Investitionszulage im Haushalt. Die Ver-
gabe geschieht ohne Vergabekriterien anfgrund eines
ministeriellen Runderlasses. Pro Gemeinde sind dies
maximal 300 000 Euro. : ' : :

2. Insgesamit gab es drei Varianten von finanziellen An-
reizen:

(1) Finanzielle Zuweisungen im Landeshaushalt 2008
von 4G0 000 Euro, '

(2) Fonds des Innenministers in Hihe von 13 Mio. Euro,
im Mai 2008 z.B. bekam die Stadt Calbe 2-3 Mio. Euro
daraus, . :

(3) Pro-Kopf-Priimie in Héhe von 20 Euro, auf maxi-
mai 5 000 Euro begrenzt mit einem Sockelbetrag von
100 000 Euro.

Nachweis: Auskunft des Ministeriurs des Innern des Lan-
© des Sachsen-Anh_alt, Abteilung 3, Kommuna.langelegem

heiten, Wahlen, Halberstidter Strasse 2 am Platz des
17. Juni, 39112 Magdeburg.

Damit entstand ein ,,Gemeindeverkaufsanreiz“, bei dem
sowohl finanzpsychologische Lahmungs- wie Mittelver-
schwendungseffekie bei den derzeit noch bestehenden
Gemeinden die Folge sind.

3. Das IWH-MLU-Gutachten von Rosenfeld/Kluth hat,
¢benso wie das Gutachten von Wiegand/Grimberg, die
Verwaltungsgermeinschaften in ihrer reformierten: Gestalt
seit dem 1. Januar 2005 nichi evaluiert und diese Gebiets-
reform somit nicht beriicksichtigt (s. TWH-MLU-Gutach-
ten 8. 101-179, Zusf. S. 179). Vielmehr hat das TWH-MLU.
Guitachten insoweil zusitzlichen Forschungsbedarf an-
gemeldet (S. 231 £.).

4, Deer Petitionsausschuss gab in seiner 23. Sitzung am
21. Juni 2007 eine abschlieBende Beschlussempfehlung
an den Landtag (Drs. 5/726/LTgs. Drs. 5/2007), in der es
u.a. hief3:

»Die Landesregierung hat Kriterien unrer Beriicksichii-
gung der Ergebnisse des Gutachtens zur Wirtschaftlichkeit
von Einheitsgemeinden, Verbandsgemeinden und Verweal-
tungsgemeinschafien (= Gutachten von Rosenfeld/KIuth,
Hervorhebung kursiv) zu erarbeiten®,
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5. Weder im Leitbild, noch im anschlieBenden, darauf be-
ruhenden Gesetzesentwurf der Landesregierung — noch
im Anderungsentwurf der Koalitionsfraktionen ~ wurden
die wesentlichen Erkenntnisse und Schlussfolgerungen
des I'WH-MILU-Gutachtens beriicksichtigt. Sie spiegelten
sich im Begleitgesetz nicht wider,

Kemaussage des Gutachtens ist das Optionsrecht iiber
die freje Wah! der Organisationsform durch die Gemeinde
selbst als Ausdruck ihrer kommunalen Autonomie zur
Selbstorganisation. Im Gesetz tHfft diese zentrale Ent-
scheidung jedoch allein das Land. Anstelle des reinen
Freiwilligkeitsprinzips geschieht die Schaffung vollen-
deter Tatsachen. .

Nicht beriicksichtigt werden somit folgende wesentli-
chen Giitachtenaiissagen:

— die Wahlfreiheit der Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften iber die Wahl des Organisatiorismodells
vor Ort,

- das gleiche Rangverhiltnis von Einheitsgemeinde, Ver-
bandsgemeinde und Verwaltungsgemeinschaft, was
deren Vor- und Nachteile anbelangt, ) ’

— die Beriicksichtignng der eindeut; gen Vorteile der Ver-
waltungsgemeinschaft wie der Verbands gemeinde, was
Biirgernihe und ehrenamtliches Engagement anbetrifft,

— die Mdglichkeit die Verwaltungsgemeinschaft weiter
Zukunfisfihig zu machen und so als Optionsmodell zu
erhalten, '

— die Aussage, dass die Verwaltungstkonomie mir- zu
40 % von Belang ist, wihrend die Belange vor Ort/
Bevbdlkerungsdichte) 60 % der Leistungsfihigkeit einer
Gemeinde ausmachen, )

— der nicht erwiesene eindeutige Vorteil der Einheits-
gemeinde gegeniiber den anderen Organisationsformen,

6. Demgegeniiber flossen die auf i-éin verwaltungsiikono—

. mischen Argumenten beruhenden Schlnssfolgerungen des

~ gar nicht offiziell in Auftrag gegebenen - Gutachtens
von Wiegand/Grimberg (2.2.0, 5. 8. 67 — 69, Bevorzugung
der Einheitsgemeinden aus rein Skonomischen Griinden)
in die Gesetzesfassung ein. Sie fithrten dazu, dass diese
Erkenntnisse im Reformgesetz zur einseitigen Bevor-
zugung der Einheitsgemeinde als Regelfall, die (von den
Gutachtern als undkonomisch abgelehnte) Verbandsge-

meinde als begrenzter Ausnahmefal] und die von den -

Gutachtern gar nicht zum Stand von 2007 evaluierte Ver-
waltungsgemeinschaft als chancenloses Auslanfmodell
qualifiziert wurden. Diese -Schlagseite” durchzieht das
gesamte Gcrm;indeneugliederungsgesetz.

7..Das bewegliche wie unbewegliche Vermégen der
Gemeinde ist aus den genannten Griinden als Identitit
stiftendes Element deshalb so weit wie miglich zu er-
halten und, wie aktuelle Beispiele zeigten, vor allem jm

Falle einer Eingemeindung vor dem »Ausverkauf™ durch -

die eingemeindende Gemeinde zu bewahren:
h) Zu: Finanzgarantie

}. Dem Land kommt gem. Art. 87 III, 88 T, Il LV-LSA
die verfassungsrechtliche Pflicht zu, den Gemeinde die fiir

" deren Aufgabenerfiillung erforderlichen Haushaltsmittel
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zur Verfiigung zn stellen, Dies geschieht bisher auf der
Grundlage des eher abstrakt nach der Finanzkraft einer
Gemeinde berechneten Verteilerschliissels des Finanzaus-
gleichsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 23. Feb.
ar 2009 (GVBL. LSA 2009, S. 146).

2. Hier hat allerdings ein Umdenken begonnen, dass die
Finanzausstattung vermehr an der konkreten Aufgaben-
" belastung der Gemeinden orientieren mdchte,

8. dazu etwa das Rechtsgﬁtachten M. Kilian, Die Ver-

fassungsmiBigkeit des - kommunalen Finanzausgleichs-
Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (FAG-LSA) - i.d.E
der Bek. v. 14. 10, 2005, GVBL LSA 2005, S. 646, zuletzt
in der Fassung des Haushalisbegleitgesetzes (HHBeglG-
LSA) vom 17. 1. 2007, GVBL LSANr, 1 v. 22, 1. 2007 -
unter dem Gesichispunkt der kommunalen Mindestfinan-
zierung - dargestellt am Beispiel der Finanzlage der
Landeshauptstadt Magdeburg -, 2007/erg. 2008,

wobei sich diese Finanzierung an der konkreten Auf-

-gabenbelastung der Gemeinden zu orientieren hat (= auf.

gabenorientierte Gemeindefinanzierung).

Zu § 10: Biirgermeister als Sicherheitsbehérde

" I Mit der Bestellung des Biirgermeisters bzw. der Biirger-

meisterin als Behtrde fiir Sicherheit im Sinne des Ge-

setzes iiber die tffentliche Sicherheit- und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (i.d.F. der Bekanntmachung vom
23.9. 2003 — GVBL S. 214 -) soll das Sicherheitsgefiih
und die Verantwortungsbereitschaft der Biirgerinnen und
Biirper in den Gemejnden gestirkt werden. Die Erfahrung
der letzten Jahre hat gezeigt, dass Polizei- und Ord-
nungsbehdrden riumlich immer weiter weg vom Ort des
Geschehens riicken und so zunehmend Sicherheitsliicken
entstehen. Damit kann dem Ruf nach freiwilligen Auf-
sichten (,,Biirgerwache™), wie er in jingst ifergangener
Zeit diskutiert worden ist, wirksam begegnet werden. Denn
~in Gestalt des Birgermeisters/Biirgermeisterin ist eine
{bisher fehlende und vermisste) Amisperson im Sinne
des SOG am Ort selbst priisent mit allen sich daraus er-
gebenden gesetzlichen Moéglichkeiten, iiber die sie dann
als Ordnungsbehdrde verfiigt, "

"2, § 84 Abs. 1 Nr. 1 des Sicherheits- und Ordnungsgeset-

zes LSA i.d.F der Bekanntmachung vom 23. September

2003 (GVBI. LSA 2003 s. 214) erhiilt deshalb folgenden

Wortlaut: | die Gemeinden*, wihrend § B6 Abs. I Nr. 1 des

Sicherheits- und Ordnungsgesetzes folgenden Wortlaut

erhilt: ,.liber die Gemeinden: die Landkreise, das Landes-
" verwaltungsamt und die Fachministerien*,

3. Damit wird der Biirgermeister/die Biirgermeisterin, wie
es sich in anderen Flichen-Bundesiindern seit Jahrzehn-
ten bewihrt hat, zur unteren Behorde fiir Sicherheit in
seiner Gemeinde.  Der Biirgermeister als »Ortspolizei-
behérde” ist z.B. in den Gemeinden Baden-Wiirttembergs
eine bewihrte Einrichtung (s. § 48 Abs. 4 PolG idE v
16. 1. 1968, GVBL S. 61, ber. S. 322, zul. ‘gedndert d.
Gesetz v. 18. 7. 1983, GVBL §. 369). Dies verbiirgt, dass
die Aufgabe der Gewéhrleistung von Ordnung und Sicher-
heit so ortsnah wie méglich erfolgt, und dass die un-

. mittelbare Ortskenntnis gewihrleistet ist. Diese Regelung

erhtht sowohl das allgemeine Gefiihl der Sicherheit im Ort

selbst, sie filhrt auch zu ,kurzen Wegen*, die in Sicher-

heits- and Ordnungsangelegenheiten, bej denen es oft

rasch gehen muB und ziigige Entscheidungen ntig sind,
sowie zu einer Rundum-Bereitschaft einer Behorde un-
mittelbar am Ort,

4. Die Anpassung des § 86 Abs. 1 Nr. 1 SOG gewihr-
Ieistet, dass der Biirgermeister als Behérde fiir Sicherheit
in seinen MaBnahmen der Fachaufsicht der Jjeweils iiber-
geordneten Behorden fiir Sicherheit und Ordnung unter-

liegt,

5. Denkbare Defizite in der Kenntnis des Ordnungsrechts
bei ehrenamilich titigen Biirgermeistern kénnen, wie im

‘Land bei anderen ehrenamtlich ausgeiibten Amtern eben-

falls tiblich (Bsp. Feuerwehr), durch entsprechende Schu-
IungsmaBnahmen ausgeglichen werden.

Zu § 11: Stirkung der Rechte der Biirgerinnen und Biirger

1. Die Demokratie lebt von der Moglichkeit der Biirge-
tinnen und Biirger, an ihr aktiv teilnehmen und sie mitge-
stalten zu konnen. Sie miissen daher in’ die Lage versetzt
werden, die Verfahren, welche vom Verfassungsstaat zu
ihrer WillenséuBerung und Willensbildung bereitgestellt
werden, ohne hohe Zugangsschranken zn nutzen. Die
Mindestquoren in der unmittelbaren kommunalen demo-
kratischen Willenshildung §§ 24 ff. Einwohnerantrag,
Biirgerinitiative, Birgerbegehren, Biirgerentscheid) be-
finden sich derzeit auf dem Stand von 5. 10. 1993 (Inkraft-
treten der Gemeindeordnung L.SA). Zu diesem Zeitpunkt
verfiigte das Land Sachsen-Anhalt noch iiber anndhernd
3,0 Mio. Einwohner (Quelle: Fischer-Weltalmanach 1991,
Deutschiand DDR S. 262) bei einer noch micht so ungiing- -
tigen Altersstruktur, wie es infolge der demographischen
Umwandlungen heute der Fall ist.

_2. Die schrumpfende Bevélkerungszahl im Land lisst

die bisherigen Mindestquoren fiir die Abstimmungen in
Verfahren der unmitielbaren Demokratie als zu hoch

~ erscheinen. Sie miissen der kiinftigen. Entwicklung ange-

passt, mithin gesenkt werden, sollen die Moglickikeiten,
welche die unmittelbare demokratische Willenbildung
den Biirgerinnen und Biirgerinnen bietet, nicht nach und
nach mangels der Unmdglichkeit, die zu hohen Quoten zu
erreichen, leer laufen. Dassclbe gilt fiir die Alterung der
Bevolkerung, die es mit sich bringt, dass immer groBere
Teile der Bevoikernng in jhrer Bewegungsfreiheit ein-
schréinkt sind und sich so nur mehrin beschriinkter Umfang
— ohne es zu wollen ~ aus gesundheitlichen Gritnden in der
Lage befinden, ihre demokratischen Rechte wahrzuneh-
men, Auch dies fiithrt zu der Notwendigkeit, die Quoren
spiirbar zu senken und sie dem verbleibenden Potential an
aktiver Wihlerschaft anzupassern.

3. Angesichts der niedrigen Kommunalwahlbeteiligungen -
um die 30 % kann man kein Quorurn fiir die Wirkung eines
Biirgerentscheids von 25% einfiihren. Schliefilich. werden
alle Abgeordneten auch ohne Quorum gewihlt, was be-
deutet, dass kommunale Mandatstriger und anch Land-
tagsabgeordnete sogar bei einer angenommenen Wahl-
beteiligung von nur 1% Techtsgiiltig gewihlt werden. Im
Landtag und in den Gemeinderiten werden Beschliisse
auch nur mit einfacher Mehrheit (selbst bei z.B. 80 %
Enthaltungen) gefasst und nicht an ein Quorum der auf
Ja lautenden absoluten Stimmen gebunden.
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4. Aus diesen Griinden und generel] zur Férderung einer
aktiven Mitwirkung der Biirger an der Gemeindewillens-

bildung miissen die entsprechenden Quoten in den Bestim-

mungen er Gemeindeordnung tiber die Biirgerbeteiligung

durch Formen der direkten Demokratie spiirbar gesenkt

werden.

5. 8 24 Abs. 4 der Gemeindeordnung ILSA vom 5. Okto-
ber 1993 —GVBL. LSA 1993, S. 568 -, in der Fassung vom
10. August 2009 — GVBL LSA 2009, S. 383 - giiltig ab
30. Mai 2009 —, wird daher dahingehend gedndert, dass
anstelle ,.fiinf von Hundert* die Zahl »drei von Hundert*
tritt, anstelle der Zahl ,,1.000% die Zahl »200%, anstelle der
Zahi ,,2.000“ die Zahl ,,1.500, anstelle der Zahl ,,7.000¢
die Zahl ,,3.500%. .

6. Ebenso tritt in § 25 Abs. 3 der Gemeindeordnung LSA
vom 5. Oktober 1993 — GVBL LSA 1993, §. 568 -, in der
Fassung vom 10. August 2009 — GVBL LSA 2009, 5. 383
- giiltig ab 30. Mai 2009 —, anstelle von , fiinfzehn von
Hundert” die Zahl ,sieben von Hundert, anstelle der

" Zahi ,,1.500° die Zahl ,,700%, anstelle der Zah] »3.000“ dis
Zahl ,,1.500%, anstelle der Zah! ,,5.000 die Zah} 22300,
anstelle der Zahl ,,10.000% die Zahi ,,5.000~,

7. § 26 Abs. 4 der Gemeindeordnung LSA vom 5. Okio-

ber 1993 — GVBL LSA 1993, S. 568 -, in der Fassung
vom 10. August 2009 ~ GVBL LSA 2009, S. 383 - giiltig
ab 30. Mai 2009 — wird wie folgt nen gefasst: |, Ist die
in einem Biirgerentscheid enthaltene Fragestellung von
der Mehrheit der giiltigen Stimmen mit ,.Ja* beantwortet
worden so hat der Bitrgerentscheid die Wirkung eines
Beschlusses des Gemeinderates. Er kann innerhalb von
einem Jahr nur durch einen neuen Biirgerentscheid abge-
indert werden.* . ‘ )

Zu § 12: Ehrenamtlichkeit des Biirgermeisters

1. Durch das Gesetz soll in kleineren Gemeinden am
-bewidhrten Prinzip des Ehrenamis des Biirgermeisters fest-
gehalten werden. § 57 Abs. 1 S. 1 der Gemeindeordnung
LSA vom 5. Oktober 1993 — GVBI. LSA 1993, 8. 568 -,
in der Fassung vom 10, Auvgust 2009 — GVBIL. LSA 2009,
5. 383 - giiltig ab 30. Mai 2009 — erhilt deshalb folgen-
den Wortlaut: ,.Der Biirgermeister von Gemeinden mit
bis zu 1.500 Einwohnern ist Ehrenbeamter auf Zeit und
Vorsitzender des Gemeinderates.

2. Die Einwohnerzahl von 1 500 erscheint aus der Erfah-
rung heraus als Grenze geeignet, unterhalb derer die
Geschifte einer Gemeinde, vom Umfang derin ihr gewshn-
lich anfallenden Verwaltungstitighkeiten her gesehen, von
einem ehrenamtlichen Biirgermeister bzw. einer Biirger-
meisterin geleitet werden konnen. :

Zn § 13: Rechtsnachfolge, Amtsverweserschaft, Prozefi-
standschaft

" 1. Die kommunale Praxis hat erwiesen, dass es in Fillen
vOR Eingemeindungen hdufig zu Rechtsunsicherheiten
aus Eingemeindungsvertriigen kommt, die von einer spa-
ter einer eingemeindeten Gemeinde mit der eingermein-
denden Gemeinde geschlossen: werden. Bei freiwilligen
Eingémeindungsvertrégen wie bei zwangsweise durchge-
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setzten Eingemeindungen durch Gesetz stellen sich, wenn
diese einmal vollzogen sind, bei Streiti gkeiten wegen der
Vertragserfiillung oder bei Unstimmigkeiten iiber Einzel-
heiten der Eingemeindung nach allgemeiner Erfahrung
immer wieder meist vermdgensrechiliche Fragen der
Rechtsnachfolge, der Amtsverweserschaft und der Prozef-
vertretung der — rechtlich untergegangenen - eingemein-
deten Gemeinde gegeniiber der ein gemeindenden Gemein-
de oder auch der Kommunalaufsicht.

2. Um diesem Missstand abzuhelfenl soll, dem allge-
meinen Rechisgedanken des sog. -Coburg™-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (s. BVerfGE 22, 221 ff.) fol-
gend, aus, Griinden der Rechtssicherheit in den Fillen, in
denen eine Gemeinde in eine andere Gemeinde einge-

- meindet wird, durch § 13 eine allgemeine Bestimmung

gesetzlich verfiigt werden, welche die Rechtsnachfolge
sowie die fiir ihre Ausiibung ‘notwendigen verfahrens-
und prozefirechtlichen Ausgestaliungen fiir die Zukunft
zu regeln und zu kidiren imstande ist.

3. Diese Bestimmung normiert positivrechtlich den
Rechtszustand, wie er bereits durch die Rechtsprechung
verfiigt ist, sorgt aber dadurch fiir mehr Rechtssicherheit
bei Gemeinden, die rechtlich nicht mehr bestehen. Darin

wird erstens verfiigt, dass Rechtsnachfolgerin einer einge-
meindeten Gemeinde die Ortschaft ist. Weiter wird fiir

die Auslegung eines Eingemeindungévcrn*ags/Gebieté—

dnderungsvertrags und im Falle von Streitigkeiten  aus -

solchen Vertrigen auf Seiten der eingemeindeten Gemeinde
der Ortsbiirgermeister bzw. dessen Nachfol ger itn Amt als

Amtsverweser fiir die nicht mehr bestehende Gemeinde -

bestellt. In dieser Figenschait bt er in Verhandlungen
und Rechisstreitigkeiten aus diesem Vertragverhiltnis die
ProzeBstandschatt fiir die nicht mehr bestehende Gemeinde
aus. '

3. Bevor der Klageweg bestritten wird, muB im Sinn eines
Subsidiarititsgedankens zunsichst die Kominunalaufsicht
um Hilfe ersucht werden. Um einen Missbranch des
»postmortalen Rechtsschutzes” zu verhindern wird in

Abs. 4 eine Misshrauchsschranke eingezogen. Um die

Rechte der Kommunalaufsicht zn. wahren, hat der Amits-
verweser daher in den in § 13 Abs. 2 S. 1 genannten
Fillen zundchst die Kommunalaufsichtsbeh#rde anzu-
rufen und sie um Stellungnahme sowie gegebenenfalls um
ein Einschreiten zu ersuchen. Bleibt die Kommunalauf-

sichtsbeh&rde innerhalb einer Frist von drei Monaten vom

Tage ihrer Anrufung an untitig oder verweigert sie auf-
sichtsbehordliches Einschreiten, so ist der Amtsverweser
bérechtigt, einen Rechtsbeistand beizuziehen. Dies gilt
auch zor Uberpriifung einer kommunalaufsichtsbehdrd-
lichen Stellungnahme gemiB S. 1. :

6. Da eine nicht mehr bestehende Gemeinde nicht mehr

. liber eigene Mittel verfiigt, diese oft rechtlich kompli-

zierten Verfahren aus eigener kraft zn fithren, wird cine
entsprechende Kosteniibernahmepflicht der eingemein-
denden Gemeinde verfiigt. Die eingemeindende Gemeinde
ist daher verpflichtet, die sich aus der Beizichung i.8.v.
Abs. 3 8. 2 und 3 ergebenden Kosten und'Auslagen zu iiber-
nehmen, soweit die Beiziehung nicht rechtsmissbrinchlich
ist. Rechtsmissbriuchlichkeit im Sinne dieses Gesetzes

liegt vor, wenn es fiir einen Rechtsbehelf nach rechts-

kriiftiger gerichtlicher Entscheidung am erforderlichen
Rechtsschutzbediirfnis ertangelt.




MBL LSA Nr. 14/2010 vom 25. 5. 2010

Heransgegeben vorm Ministerium der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt. ) - .

" Verlag, Gesamntherstellung und Vertrieb: Freyburger Buchdruckwerkstiste GmbH, Am Gewerbepark 15, 06632 Freyburg (Unstrut),

Telefon: (03 44 64) 30 40; Telefax: (03 44 64) 2 80 67; E-Mail: verlag @fb1 . de. .

Erscheint nach Bedarf; lanfender Bezug durch die Post; Einzelexemplare durch den Verlag.

Bezugspreise: : : ' . :

ay Abonnement 117,60 € jahrlich einschlieBlich Mehrwertstever und Versandkosten im Infand; Kiindigung nur zum Ende des Kalenderjahtes spitestens.
" drei Monate vor Jahresende; ) ’ : ' -

b} Einzelnummer je angefangene 16 Seiten 1,53 € einschlieBlich Mehrwertsteuer, jedoch zuziiglich Versandkosten,

Internet: batp:/fwww landesrecht-sachsen-anhaltinfo ' ’

307




F 2285

" Freyburger
Buchdruckwerkstiitte GmbH
Am Gewerbepark 15
06632 Freyburg {Unstrut)

Postvertriebsstiick Deutsche Post AG
Entgelt bezahlt




